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インターネット上での放送コンテンツ等の

不正流通防止に向けた取総について

全繍綴要 !ご）
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ネット上のコンテンツの正規流通ビジネスを阻害する､権利者の許諾を得ないコンテンツの流通(不正流通）
への対策を図ることにより､権利者が適正な対価を得られる環境の整備を通じて､インターネット上でのコンテ
ンツの二次利用を促進。
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織鑓課題！一一一・一壱宗.~､．．一-‐１

○不正流通が横行

－、

インターネット上での動画投稿サイトやＰ２Ｐ(ピアツーピア)ファイル共有ソフトを悪用した著作権侵害が横行｡．
また､多数の－般利用者は著作権侵害に対する意識が希薄であり､無意識に権利侵害に荷担している恐れも指摘。Ｘ

※無許諾に投稿された動画をダウンロードしたことがある者は､動画投稿サイト利用者で32.7％､P2Pファイル共有ｿﾌﾄ利用者で､共有したことが
ある者は39.8％（総務省｢コンテンツ不正流通対策の共同検知システムの実証実験｣(平成23年度)より）．

○コンテン ツ製作者が適正な対価が得られていない、，

不正流通の横行により､権利者が適正な対価を得られていないほか､放送事業者｡番組製作会社等の正規ビジネス拡大を阻害。
※不正流通による被害額(推計):約568億円(総務省｢ｺﾝﾃﾝﾂ不正流通対策の共同検知システムの実証実験｣(平成23年度)より）、

○効果的な対策体制の不備

コンテンツ不正流通が社会問題化しているにもかかわらず､放送事業者､権利者等の関係者が協力した対策が行われていない。、

ﾉ
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コンテンツの不正流通をネットワーク上で監視しつつ､‘効果的｡効率的Iこ抑止するシステムや体制等の整備を通じ、
民間による自律的な対策を促進するため､平成21年度から3カ年計画で､関係者による連絡会を開催し､次の実
証｡調査等を実施。

①国内外の動画投稿サイトにおけるコンテンツ不正流通の検知｡削除依頼等の対策に閏する実証

②P2Pファイル共有ソフト(Winny､Share等)によるコンテンツ不正卿流通の抑止やユーザへの注意喚起｡啓発
等の対策に関する実証

、③国内外におけるコンテンツ不正流通に関する動向調査
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１ 概要・

関係者が協力し、共同で実効性のある不正流通対策を請ずるため､権利者団体､通信事業者､動画投稿
サイト運営事業者､放送事業者等により構成される｢不正流通対策連絡会(座長:上智大学新聞学科音好宏
教授)｣を平成22年３月に設置｡以降列２回の会合を開催し､検討を実施中。

２検討内容

①実証実験の進め方

②不正流通対策の複数のモデル／技術の比較及び検証､モデルシステムの構築及び評価
③運用｡体制のあり方､運用ガイドラインの策定
④その他(コンテンツの不正流通対策に関する事項(不正流通の実態調査)など）

３構成員等
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基本検討

、国内の不正流通実態に関す

る定点観測

③検知技術の比較検証

、不正検知等の共有基盤の

比較検証

⑨不正流通抑止技術の基礎

的検証

、注意喚起園啓発技術の基礎

的検証

ボ．．、201.1隼度：，

γ(平成麺年度)"
詳細検討

③国内の不正流通実態に関す

る定点観測

●国外の不正流通実態や動

向把握

⑤リンクサイト等の新たな不正

流通手法の実態調査､対策
手法の検討

●効率的･効果的な検知｡照

合･削除要請等の業務フ

口一の検討(中国サイト対策

の強化等）

②技術動向等の調査

●不正流通抑止技術の検証

(対象ソフト・対象コンテンツ

等の拡大）

、注意喚起｡啓発技術の実証、

利用者への啓発の試行

．、．:'２０１２年度・

（平成24年度).〃．

総合検証

､正規流通の促進等を
軸とした総合的な対
策の検証

⑨制度的対策等の検討

等
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有 識者

権利者

団体

通 信事

業者

好宏

(座長）

北川高嗣

(座長代理）

堀義貴

椎名和夫

小島芳夫

畑陽一郎

西部喜康

木村孝

丸橋透

上智大学文学部新聞弓挙↓教授

筑波大学大学院システム情報工学研究科教授

一般社団法人日本音楽事業者協会副会長

実演家著作隣接権センター運営委員会運営委員

一般社団法人日本音楽著作権協会送信部部長

一般社団法人日本レコード協会理蕊

テレコム･アイザック推進会議企画調整部部長

(社)日本インターネットプロバイダー協会会長補佐

(社)テレコムサービス協会サービス倫理委員会副
委員長

動画投稿サイ

ト運営事業者

放送事業者

オブザーーバ

杉本誠司

土谷篤紀

石井亮平

千葉晋也

入江武彦

総務省情報流通行政局情報通信作品振興課

総務省総合通信基益局消費者行政課

(株)ニヮンゴ代表取締役社長

日本放送協会著作権｡契約部専任

ディレクター

日本放送協会ライツーアーカイブスセン

ター業務主幹

(社)日本民間放送連盟コンテンツ問題

特別部会コンテンッ流通ＷＴ主査

(社)日本民間放送連盟コンテンツ問題
特別部会コンテンッ流通ＷＴ副孝香
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①国内外におげるコンテンツ不正流遥動向に関する調査 鰹）
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国内の不正流通実態Iこ関する定点観測

国外の実態把握（中国、韓国での実態把握、ＭＰＡでの取組等）
リンクサイトの実態把握

○
○
○

((出典)(社)コンピュータソフトウェア著作権協会ノ

'

○国内の不正流通実態に関する定点観測

国内における動画投稿サイトやＰ２Ｐファイル共有ソフトの利用実態等に関するユーザアンケート調査を行い､放送
コンテンツの不正流通の実態を把握。

(出呉)緯宕省｢ｺﾝﾃﾝｯ不正詩霜対策の共同検知システムの実赤真蹟」
、（平底を2年度）

／
‐、

○国外の動向｡実態把握

・中国の実態把握

中国当局(ラ｡テ総局も版権局)や動画投稿サイト運営事業者へのヒアリングを通じて､日本の放送コンテンツのイン
ターネット上での正規配信ビジネスの促進に向けた不正流通の動向等を含む最新の実態等を把握し､関係者間で共有
･ＭＰＡ(MotionPictureAssociation）におけるベストプラクティスの把握

MPAへのヒアリングを通じて、中国における不正流通対策等に係る米国映画産業界のベストプラクティスを把握する
とともに､本件に係る日米間の連携の可能性の検討､課題の抽出等を実施。
。韓国における官民の取組籾握

韓国における利用者アンケートや韓国当局｡関連事業者等へのヒアリングを通じて､韓国における日本の放送コンテ
ンツ等に関する不正流通の実態､講じられている対策とその効果を調査。
Ｌ ノ

３

『

○リンクサイトの実態把握等(動画投稿サイトに係る不正流通対策の基礎検証）
不正流通を助長する新たな形態であるリンクサイトについて､国内外の実態等を把握し､当該リンクサイトを通じた日

本の放送コンテンツの不正流通の状況､リンクサイトとの相関関係､その特徴等を把握｡分析するとともに､法的対応策
についても検討。

、
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①国剛のｺﾝﾃﾝﾂ不正流通動向～動画締ｻｲﾄの測扇動向～｛の

YbU1hbG
男性は､平成23年３月27日頃､東映(株)が著作権を有する特撮作品を､米国カル

フオルニア州に設置されたFC2動画のストリーミング配信用サーバーに権利者に無
断で記録･蔵置し､不特定多数のインターネットユーザーに対して送信できるようにし、
著作権(公衆送信権)を侵害した疑いで逮捕。

L騨蕊嬬溌蝿聯馴ユ畠璽一毛一ザ2－

○国内外を問わず､多くの利用者が動画投稿サイトを利用占

○アメリカ、日本の大手動画投稿サイトでは､違法コンテンツを検知｡削除できるようなシステムが実装されており､一定の対策
が講じられている。

○一方､中国や韓国等の動画投稿サイトにおいては､上記のシステムが実装されておらず､また､著作権者からの違法コンテ
ンツの削除依頼に応じないケースもあり、コンテンツの正規流通を阻害する要因となっている。

Pand蝿‘tＶ

露･"‐‐壱・：

〆 ｉ 『 ”砦

7０

○「YouTube｣での違法アツプロードを摘発、平成22年６月14日

少年は､平成21年12月22日から平成22年２月９日までの間､前後4回に渡り､(株）
集英社が出版する3作品及び(株)小学館が出版する1作品を､動画共有サイト
｢YouTube｣を通じて権利者に無断でアップロードし､･不特定多数のインターネット
ユーザーに対して送信できるようにし､著作権(公衆送信権)を侵害Lた疑込で逮捕

○海外動画配信サイトへの違法アツプロードを摘発平成23年７月23日

｜動画鐙霊蕊譲篭蕊i‘蝉』庸謹鍵霊／
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｡
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魁

ku6

※動画投稿サイト利用経験者Ｎ=7547がよく利用している(していた)動画投穂サイト ※動画投稿サイトからの放送コンテンツのダウンロード経験者N=2469
（出臭)緯務省rｺﾝﾃﾝﾂ不正流通対筑の共同検知システムの実鉦実験｣(平成23年度）(出臭)総務省｢ｺﾝﾃﾝﾂ不正流通対簸の共同検知システムの実証実験｣(平成23年度)ノ、 、 ／

蟹動画投需謎イドにおける謹選｡亥デシツ撲劉数

Ｚ

憾蛎一

55.mm

･調査期間平成22年12月18日～

平成23年１月30日

※放送終了後1週間

･国内外の合計１４サイトが対象

(米国)YouTube,Veoh,Vimeo，
MetacafE,YahooVideo

(中国)Tudou,Youku,56,com,Ｋｕ６

(香港)MegaVideo

(韓国)Pandoratv

(フランス)DaiIyMotion・

(ドイツ)ＭｙＶ１ｄｅｏ

(日本）ニコニコ動画

動画鐙請i識f購慧悪罵し挺例一…リ〆

Ｉ、
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①国内外のｺﾝﾃﾝﾂ不正流通動向～P2Pﾌｧｲﾙ鮪ｿﾌﾄの測用動向～M重)。

､＝20000

｡＄i騨叡灘叙'識蒙綴獣ぷぷ.jγ●蒙叡ぷぷ●‘

回収サン

プル数

ノ、

議蕊冒嬢溌鵬蕊灘澱i蕊醗溌i；で:~｜
○P2Pファイル共有ソフトは海外でも広く普及。

○特に､｢Winny｣、｢Share｣、｢PerfectDark｣は利用者の大半が日本国内のIPアドレスを持っており、かつ、当該ソフトを用いて流通
しているｺﾝﾃﾝﾂの多くが､権利者の許諾なく流通している著作物と推定されることから､日本独自の取り組みが吃緊の課題。

、

鋼議譲緋職議誓訓『、

本調査:4,560

奄扇覇

本調査

.Ａ調査:7,547

国Ｂ調査:1,943

１３

Ｉ蕊露 蕊霧蕊識溌霧覇譲霧胃霜I願蕊諏鋳
、

ノ

12/1ファイル共有ソフト等を使用した著作権法

違反事件・全国集中一斉取締りの報道

P2Pファイル共有

ｿﾌﾄのﾉｰド数

Ｉ課Share利尾者が20名以_卜擦桧（他ソフト利用者は少数）
120000

ｽｸﾘｰﾆﾝｸ調査ｸﾘｰﾆﾝｸ調査…

5０，６５０

w'凧iﾐ応ｗ:ｌｖＷｗ’
４１

iIOIOn010l

（
副O10IIIq

回
向
■
日
二※権利帰属を把握できないファイルを除外

(出典)20110204(社)コンピュータソフトウエア著作権協会｢ファイル共有ソフト利用実態調査

両AゴロＷｉ
‘Ｌ

H010IOIO

詞…|糞瀞〈韓

”露霧職癖蕊霧蕊堕蕊蕊議霧電掻墓蕊顎嘩嬢鴫懇._‐、

鋤･･･ﾗ･どwvvfマ
；

○不正流通コンテンツのジャンル○うち23.3%が放送由来のコンテンツ

携帯電話(モバイル）

を利用したインター

ネット調査

･スクリーニング調査

風本調査

パソコンを利用した

インターネット調査

風スクリーニング調

'査

・本調査

動画投稿サイト利

用者(A調査）

Ｐ２Ｐファイル共有

ソフト利用者(B調
査）

－Winny

③３ソフト共にノ÷ド数は減少傾向、－sh日｢ｅ
ShareはH23.ﾕ2.iの「一斉取締り報道」の影響が顕著一perf直ctDark

鷺

■

■

調査実施

期間

－－一卜

n=4668
9.5％

※キー慌報からコンテンツのジャンル等を函査｡雷査期間g平成23年11月１８日～１９日

(出美)捻務省｢ｺﾝﾃﾝﾂの不正流通防止に向けた効率的･効果的なｼｽﾃﾑに閲する詞交肩究』(平成23年度)報告書， 、(出呉)緯務省｢ｺﾝﾃﾝﾂの不正衰退防止に向けた効率的･効果的なシステムに関する詞査研究｣(平成23年度)報告番ノＬ

!Ci）⑦国内外のコシテンツ不正流通動向～国鞠の不正濡通実態に関する露点観測～

調査方法

2011年１１月１７日～１１月２８日の１２日間

、

国内在住者対象条件

〒ー 調蕊$要１

中学生｡高校生

(高専1年～3年を含

む）

I:皇調雷唐果露雲 ’鰯1Jご契弓． 、』

国内における動画投稿サイト及びP2Pファイル共有

ソフトの一般利用者を対象にしたインターネットアン
ケート

:.｡.…..….…………………..…：：｡…..……..…………｡.…･……．

；挽帯電話を利用したｉ；パソコンを利用した；
；インターネット調査；:インターネット調査骨
；（中学生屋高校生の男女）；；（18歳以上の一般男女）；
､..……...…………....……..…§ミ……..…….…………..….……

実態/動向項目

PC調査 モバイル調査

Winny

Share

Perfもcｔ

Ｄａｒｋ

推定ノード全数

(うち日本国内のIPアドレ
スによる接続比率）

約6万(98.4％）

約13万(93.1%）

約5.6万(96.1%）

流通ファイル全体におい

て著作物と推定されるファ

イルの比率(うち権利の対

象であり無許諾の比率）

47.4％(98.7％）

53.6％(98.1％）

65.0％(97.2％）

設問

本人の属性

好みのエンターテインメントコンテンツのジャンル

エンターテインメントコンテンツを楽しむ場所

好 き な 放 送 コ ンテンツのジャンル

放送コンテンツの視聴時間

放送コンテンツの視聴方法，

不正流通放送コンテンツヘの接触状況

不正流通放送コンテンツに対する意識

動画投稿サイトの利用状況

1５ その他、＝ンテンツの不正流通に関する意識調査等

動画投稿サイトへの放送コンテンツの提供の有無

動画 投 稿 サ イ トに対する意識

P2Pファイル共有ソブ1､の利用状況

P2Pファイル共有ネットワークへの放送コンテンツの提供
の有無

P 2Pファイル共有ソフトに対する意識一
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⑦国丙外のコンテンツ不正濡遥動向～園内の不正流適実態に関する定点譲測～ ‘ｃ〉
４

過去一年間の動画投稿サイト利用率一般消黄者(中高生除く)N=50,101中高生Ｎ=5,643ｎけ前生匿論楯

P2Pファイル共有ソフトへのアツプロード(共有)経験率一般消壷者(中高生除く)N=1,943中高生N=4.560

その他

○過去一年間の動画投稿サイト利用率

X参善Ｘ放送コンテンツのアップロード方法の調萱結果

一般消黄者(中高生除く)Ｎ＝50,101中高生Ｎ＝5,643（)は前年度数値

○動画投稿サイトからの無許諾に投稿された動画のダウンロード経験率'一 一

ノ

一般消費者(中高生除く)Ｎ＝7,547中高生N=4,560

二 三一 ダウンロードしたことがある

32.7(Z6.2）

56.7(44.1）

ダウンロードしたことはない

67.3(73.8）

43.3(67.1）

無回答

一般消費者(中高生除く）

中高生

○動画投稿サイトへのアップロード(投稿)経験率

、

一般消費者(中高生除く)Ｎ＝7,547中高生N=4,560

－ －=－ アップロードしたことがある アップロードしたことはない

92.6(95,1）

90.8(90.0）

無回答

一般消費者(中高生除く）

中高生

7‘4(4.9）

9.2(6.5）

○過去一年間のP2Pファイル共有ソフトの利用率 一般消費者(中高生除く)Ｎ＝50,101中高生Ｎ＝5,643

ＯＰ２Ｐファイル共有ソフトで共有(アップロード)した｢テレビ番組を
録画嵐ダビングしたファイル｣を作成した方法について

○P2Pファイル共有ソフトへのアップロード(共有)経験率

0 艶 ２ ０ ％ ､ ４ ０ ％ ６ ０ ％ 6 0 9も１００艶

一般消壷者(中高生除く)Ｎ＝1,943中高生N＝4,560

その他

静

、

friioなどの無反応機器を

使って録画して作った

■

Ｌ鶏結黒識要； 両

z廻邑＝函呈一口画三国･=＝号官里守蓉 Ｊ再一斉．－．二一一÷J-j

○放送コンテンツを動画投稿サイトやＰ２Ｐファイル共有ソフトへのアップロ･皇一ド経験者は、
いずれも少数。

○当該経験者が、動画投稿サイト、Ｐ２Ｐファイル共有ソフトいずれも「パソコンで録画して作っ
た」が最も多い。

○．他の方法として、「ＨＤＤレコーダーで録画してパソコンに取り込んで作った｣、「Friioなどの無反応機器を
使って録画して作った｣等がある。

ノ

動離嬬堂搬に繕鵬ｱｯジf画一糠態il-、

パソコンで録画して作った

卜一．筆里秘謡Ⅷ叩習－１iⅡ頭ＪＲ霊曝懇晶無竪眉揮駕蕊窪,曙1一了u,軍‘琴ｊ蝉、’

○動画投稿サイトにアップロードした｢テレビ番組を録画･ダビング
したファイル｣を作成した方法について、

0％20％40％６０％８０％１００％

ＨＤＤレコーダーで録画して

パソコンに取り込んで作った難
friioなどの無反応機器を使って

．録画して作った

６．０

ａｇ

６．３

』:：

パソコンで録画して作った

蕊,；
Ｍ
Ｎ
Ｆ
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ｌ
Ｌ
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Ｌ
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Ｊ

ＨＤＤレコーダーで録画して

パソコンに取り込んで作った 謄
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[N星5010.66％

[ＩＦ34］0.45％

[n=16］0.21％

畷fワ河ル共有ｿﾌﾄに諸蹴るｱｯブﾛｰ膿実態

･--段消費者(中高生除く）

中高生

現在ファイル共有ソフト
を利用している｡その期

間に利用した

4.7(4.4）

7.7(6.0）

現在は利用していない
が2010年ﾕ0月以前に利

用していた

9,5(7.3）

5.3(3.7）

ファイル共有ｿﾌﾄのこと

は知っているが利用した
ことはない

54.ﾕ(56‘8）

24.7(33.11

ファイル共有ソフトのこと

を知らない

31.7(31.4】

62,3(57.2）

無回答

－般消撹者〈中高生除く）

中宮年

共有したことがある｡共
有している

39.8(2Z･ﾕ１

30.8(38）

共有したことがない

54.0(70.4）

47.6【33.3）

この質問の意味がわからない．共有機

能についてよくわからない

６２(7.ｓ）

21.7(0）

無回答

一般消費者(中高生除く）

中高生

現在動画投稿サイトを利
用している。その期間に

利用した

62聯6(58.5）

67.4(84.ﾕ）

現在は利用していないが
２０ﾕ０年ﾕ0月以前に利用

していた

8‘8(3.7）

6.7(2.8）

動画投稿サイトのことは
知っているが利用したこ

とはない

19.8(37.81

10.2(１３.ﾕ）

動画投稿サイトのことを
知らない

８．７

15.8

無回

蕊
附零

謹露蕊塞

l誉
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実証実験 (<、”
〆

、

1．動画投稿サイト対策に関する実証

２P2Pファイル共有ソフト対策に関する実証

、
ノ


