
（
日
本
側
書
簡
）

（
訳
文
）

①
日
本
国
政
府
及
び
ア
メ
リ
カ
合
衆
国
政
府
は
、
協
定
が
日
本
国
に
つ
い
て
効
力
を
生
ず
る
日
に
協
定
に
定
め
る
と
こ
ろ
に

よ
り
著
作
権
及
び
関
連
す
る
権
利
に
関
し
て
同
国
に
お
い
て
与
え
ら
れ
る
保
護
期
間
が
、
そ
れ
ま
で
に
同
国
に
お
い
て
与
え

ら
れ
て
い
た
保
護
期
間
（
千
九
百
五
十
一
年
九
月
八
日
に
サ
ン
フ
ラ
ン
シ
ス
コ
で
署
名
さ
れ
た
日
本
国
と
の
平
和
条
約
（
以

下
「
平
和
条
約
」
と
い
う
。
）
第
十
五
条
。
の
規
定
に
基
づ
き
当
該
規
定
が
対
象
と
す
る
著
作
物
に
つ
い
て
与
え
ら
れ
る
調

整
部
分
を
含
む
。
）
を
超
え
る
こ
と
と
な
る
と
い
う
事
実
を
認
め
、
及
び
そ
の
事
実
に
つ
い
て
注
意
を
喚
起
す
る
。

⑪
日
本
国
政
府
及
び
ア
メ
リ
カ
合
衆
国
政
府
は
、
⑳
の
事
実
に
関
し
、
並
び
に
日
本
国
と
ア
メ
リ
カ
合
衆
国
と
の
間
に
お
け

す
る
光
栄
を
有
し
ま
す
。

本
官
は
、
本
日
署
名
さ
れ
た
環
太
平
洋
パ
ー
ト
ナ
ー
シ
ッ
プ
協
定
（
以
下
「
協
定
」
と
い
う
。
）
第
十
八
・
六
十
三
条
（
著

作
権
及
び
関
連
す
る
権
利
の
保
護
期
間
）
及
び
第
十
八
・
七
十
条
（
集
中
管
理
）
の
規
定
の
実
施
に
関
す
る
次
の
了
解
を
確
認

る
使
用
料
の
効
率
的
な
徴
収
及
び
分
配
の
重
要
性
並
び
に
両
国
に
あ
る
権
利
を
集
中
的
に
管
理
す
る
団
体
（
以
下
「
集
中
管

理
団
体
」
と
い
う
。
）
の
間
の
関
連
す
る
相
互
取
決
め
に
基
づ
く
著
作
権
の
保
護
期
間
の
計
算
に
伴
っ
て
生
じ
得
る
事
務
上

の
負
担
を
認
め
、
各
集
中
管
理
団
体
の
運
営
に
関
す
る
文
書
及
び
関
係
法
令
に
適
合
す
る
方
法
に
よ
る
こ
れ
ら
の
事
項
へ
の

取
組
及
び
そ
の
解
決
の
た
め
、
個
別
の
集
中
管
理
団
体
と
影
響
を
受
け
る
権
利
者
と
の
間
で
行
わ
れ
る
産
業
界
の
主
導
に
よ

る
対
話
を
奨
励
し
、
及
び
歓
迎
す
る
。

⑰
日
本
国
政
府
及
び
ア
メ
リ
カ
合
衆
国
政
府
は
、
必
要
に
応
じ
て
、
⑪
の
対
話
の
状
況
を
見
直
し
、
及
び
こ
の
書
簡
が
対
象

と
す
る
問
題
に
関
す
る
他
の
適
切
な
措
置
を
検
討
す
る
た
め
に
会
合
す
る
意
図
を
有
す
る
。

本
官
は
、
更
に
、
日
本
国
政
府
に
代
わ
っ
て
、
こ
の
書
簡
が
平
和
条
約
第
十
五
条
。
の
規
定
に
基
づ
く
日
本
国
及
び
ア
メ
リ

カ
合
衆
国
の
権
利
及
び
義
務
に
影
響
を
及
ぼ
す
こ
と
を
意
図
す
る
も
の
で
は
な
い
こ
と
を
確
認
す
る
光
栄
を
有
し
ま
す
。

本
官
は
、
閣
下
が
、
貴
国
政
府
が
こ
の
了
解
を
共
有
し
て
い
る
こ
と
を
確
認
さ
れ
れ
ば
幸
い
で
あ
り
ま
す
。

（
著
作
権
の
保
護
期
間
に
関
す
る
日
本
国
政
府
と
ア
メ
リ
カ
合
衆
国
政
府
と
の
間
の
書
簡
）

一一

日

弓
で
掛
濡
嚇
言
画
代
Ｓ
型
酬
寺
罫
叫
が
汁
叩
（
当
狩
）

（
禍
罫
路
柑
悼
皿
や
、
弓
で
建
司
辻
沸
斜
嬰
）
囲
悔
聖
珍

Ｉ２

聯
拙
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（
日
本
側
書
簡
）

本
代
表
は
、
更
に
、
ア
メ
リ
カ
合
衆
国
政
府
が
こ
の
了
解
を
共
有
し
て
い
る
こ
と
を
確
認
す
る
光
栄
を
有
し
ま
す
。

□

二
千
十
六
年
一
一
月
四
日

本
代
表
は
、
本
日
付
け
の
閣
下
の
次
の
書
簡
を
受
領
し
た
こ
と
を
確
認
す
る
光
栄
を
有
し
ま
す
。

合
衆
国
通
商
代
表
マ
イ
ケ
ル
．
Ｂ
・
Ｇ
・
フ
ロ
マ
ン
閣
下

日
本
国
内
閣
府
副
大
臣
高
鳥
修
一
閣
下

二
千
十
六
年
二
月
四
日
に
オ
ー
ク
ラ
ン
ド
で

（
訳
文
）

（
米
国
側
書
簡
）

大
使
マ
イ
ケ
ル
・
Ｂ
．
Ｇ
・
フ
ロ
マ
ン

日
本
国
内
閣
府
副
大
臣
高
鳥
修
一

４ ＄
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そ
の
解
決
の
た
め
、
個
別
（

奨
励
し
、
及
び
歓
迎
す
る
。

（
訳
文
）

①
日
本
国
及
び
オ
ー
ス
ト
ラ
リ
ア
は
、
協
定
が
日
本
国
に
つ
い
て
効
力
を
生
ず
る
日
に
協
定
に
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
り
著
作

権
及
び
関
連
す
る
権
利
に
関
し
て
同
国
に
お
い
て
与
え
ら
れ
る
保
護
期
間
が
、
そ
れ
ま
で
に
同
国
に
お
い
て
与
え
ら
れ
て
い

た
保
護
期
間
（
千
九
百
五
十
一
年
九
月
八
日
に
サ
ン
フ
ラ
ン
シ
ス
コ
で
署
名
さ
れ
た
日
本
国
と
の
平
和
条
約
（
以
下
「
平
和

条
約
」
と
い
う
。
）
第
十
五
条
。
の
規
定
に
基
づ
き
当
該
規
定
が
対
象
と
す
る
著
作
物
に
つ
い
て
与
え
ら
れ
る
調
整
部
分
を

含
む
。
）
を
超
え
る
こ
と
と
な
る
と
い
う
事
実
を
認
め
、
及
び
そ
の
事
実
に
つ
い
て
注
意
を
喚
起
す
る
。

⑪
日
本
国
及
び
オ
ー
ス
ト
ラ
リ
ア
は
、
①
の
事
実
に
関
し
、
並
び
に
日
本
国
と
オ
ー
ス
ト
ラ
リ
ア
と
の
間
に
お
け
る
使
用
料

す
る
光
栄
を
有
し
ま
す
。

本
官
は
、
本
日
署
名
さ
れ
た
環
太
平
洋
パ
ー
ト
ナ
ー
シ
ッ
プ
協
定
（
以
下
「
協
定
」
と
い
う
。
）
第
十
八
。
六
十
三
条
（
著

作
権
及
び
関
連
す
る
権
利
の
保
誰
期
間
）
及
び
第
十
八
・
七
十
条
（
集
中
管
理
）
の
規
定
の
実
施
に
関
す
る
次
の
了
解
を
確
認

⑰
日
本
国
及
び
オ
ー
ス
ト
ラ
リ
ア
は
、
必
要
に
応
じ
て
、
⑪
の
対
話
の
状
況
を
見
直
し
、
及
び
こ
の
書
簡
が
対
象
と
す
る
問

題
に
関
す
る
他
の
適
切
な
措
置
を
検
討
す
る
た
め
に
会
合
す
る
意
図
を
有
す
る
。

本
官
は
、
更
に
、
日
本
国
政
府
に
代
わ
っ
て
、
こ
の
書
簡
が
平
和
条
約
第
十
五
条
⑤
の
規
定
に
基
づ
く
日
本
国
及
び
オ
ー
ス

ト
ラ
リ
ア
の
権
利
及
び
義
務
に
影
響
を
及
ぼ
す
こ
と
を
意
図
す
る
も
の
で
は
な
い
こ
と
を
確
認
す
る
光
栄
を
有
し
ま
す
。

本
官
は
、
閣
下
が
、
貴
国
政
府
が
こ
の
了
解
を
共
有
し
て
い
る
こ
と
を
確
認
さ
れ
れ
ば
幸
い
で
あ
り
ま
す
。

。

の
効
率
的
な
徴
収
及
び
分
配
の
重
要
性
並
び
に
両
国
に
あ
る
権
利
を
集
中
的
に
管
理
す
る
団
体
（
以
下
「
集
中
管
理
団
体
」

と
い
う
。
）
の
間
の
関
連
す
る
相
互
取
決
め
に
基
づ
く
著
作
権
の
保
護
期
間
の
計
算
に
伴
っ
て
生
じ
得
る
事
務
上
の
負
担
を

認
め
、
各
集
中
管
理
団
体
の
運
営
に
関
す
る
文
書
及
び
関
係
法
令
に
適
合
す
る
方
法
に
よ
る
こ
れ
ら
の
事
項
へ
の
取
組
及
び

そ
の
解
決
の
た
め
、
個
別
の
集
中
管
理
団
体
と
影
響
を
受
け
る
権
利
者
と
の
間
で
行
わ
れ
る
産
業
界
の
主
導
に
よ
る
対
話
を

（
著
作
権
の
保
護
期
間
に
関
す
る
日
本
国
政
府
と
オ
ー
ス
ト
ラ
リ
ア
政
府
と
の
間
の
書
簡
）

（
日
本
側
書
簡
）

Ｉ一
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（
日
本
側
譜
簡
）

（
訳
文
）本

大
臣
は
、
更
に
、
オ
ー
ス
ト
ラ
リ
ア
政
府
が
こ
の
了
解
を
共
有
し
て
い
る
こ
と
を
確
認
す
る
光
栄
を
有
し
ま
す
。

二
千
十
六
年
二
月
四
日
に
オ
ー
ク
ラ
ン
ド
で

本
大
臣
は
、
本
日
付
け
の
閣
下
の
次
の
書
簡
を
受
領
し
た
こ
と
を
確
認
す
る
光
栄
を
有
し
ま
す
。

日
本
国
内
閣
府
副
大
臣
高
烏
修
一
閣
下

オ
ー
ス
ト
ラ
リ
ア

貿
易
・
投
資
大
臣
ア
ン
ド
リ
ュ
ー
・
ロ
ブ
閣
下

二
千
十
六
年
二
月
四
日
に
オ
ー
ク
ラ
ン
ド
で

ゴ

（
オ
ー
ス
ト
ラ
リ
ア
側
書
簡
）

オ
ー
ス
ト
ラ
リ
ア

貿
易
・
投
資
大
臣
ア
ン
ド
リ
ュ
ー
・
ロ
ブ

日
本
国
内
閣
府
副
大
臣
商
鳥
修
一

臣

！ ＄



な
徴
収
及
び
分
配
の
重
要
性
並
び
に
両
国
に
あ
る
権
利
を
集
中
的
に
管
理
す
る
団
体
（
以
下
「
集
中
管
理
団
体
」
と
い
う
。
）

の
間
の
関
連
す
る
相
互
取
決
め
に
基
づ
く
著
作
権
の
保
護
期
間
の
計
算
に
伴
っ
て
生
じ
得
る
事
務
上
の
負
担
を
認
め
、
各
集

中
管
理
団
体
の
運
営
に
関
す
る
文
書
及
び
関
係
法
令
に
適
合
す
る
方
法
に
よ
る
こ
れ
ら
の
事
項
へ
の
取
組
及
び
そ
の
解
決
の

た
め
、
個
別
の
集
中
管
理
団
体
と
影
響
を
受
け
る
権
利
者
と
の
間
で
行
わ
れ
る
産
業
界
の
主
導
に
よ
る
対
話
を
奨
励
し
、
及

（
訳
文
）

⑪
日
本
国
政
府
及
び
カ
ナ
ダ
政
府
は
、
必
要
に
応
じ
て
、
⑪
の
対
話
の
状
況
を
見
直
し
、
及
び
こ
の
書
簡
が
対
象
と
す
る
問

題
に
関
す
る
他
の
適
切
な
措
置
を
検
討
す
る
た
め
に
会
合
す
る
意
図
を
有
す
る
。

本
官
は
、
更
に
、
日
本
国
政
府
に
代
わ
っ
て
、
こ
の
書
簡
が
平
和
条
約
第
十
五
条
。
の
規
定
に
基
づ
く
日
本
国
及
び
カ
ナ
ダ

の
権
利
及
び
義
務
に
影
響
を
及
ぼ
す
こ
と
を
意
図
す
る
も
の
で
は
な
い
こ
と
を
確
認
す
る
光
栄
を
有
し
ま
す
。

本
官
は
、
閣
下
が
、
ひ
と
し
く
通
用
す
る
英
語
及
び
フ
ラ
ン
ス
語
に
よ
る
返
簡
に
よ
り
、
貴
国
政
府
が
こ
の
了
解
を
共
有
し

て
い
る
こ
と
を
確
認
さ
れ
れ
ば
幸
い
で
あ
り
ま
す
。

①
日
本
国
政
府
及
び
カ
ナ
ダ
政
府
は
、
協
定
が
日
本
国
に
つ
い
て
効
力
を
生
ず
る
日
に
協
定
に
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
り
著
作

権
及
び
関
連
す
る
権
利
に
関
し
て
同
国
に
お
い
て
与
え
ら
れ
る
保
護
期
間
が
、
そ
れ
ま
で
に
同
国
に
お
い
て
与
え
ら
れ
て
い

た
保
護
期
間
（
千
九
百
五
十
一
年
九
月
八
日
に
サ
ン
フ
ラ
ン
シ
ス
コ
で
署
名
さ
れ
た
日
本
国
と
の
平
和
条
約
（
以
下
「
平
和

条
約
」
と
い
う
。
）
第
十
五
条
⑤
の
規
定
に
基
づ
き
当
該
規
定
が
対
象
と
す
る
著
作
物
に
つ
い
て
与
え
ら
れ
る
調
整
部
分
を

含
む
。
）
を
超
え
る
こ
と
と
な
る
と
い
う
事
実
を
認
め
、
及
び
そ
の
事
実
に
つ
い
て
注
意
を
喚
起
す
る
。

⑪
日
本
国
政
府
及
び
カ
ナ
ダ
政
府
は
、
①
の
事
実
に
関
し
、
並
び
に
日
本
国
と
カ
ナ
ダ
と
の
問
に
お
け
る
使
用
料
の
効
率
的

す
る
光
栄
を
有
し
ま
す
。

本
官
は
、
本
日
署
名
さ
れ
た
環
太
平
洋
パ
ー
ト
ナ
ー
シ
ッ
プ
協
定
（
以
下
「
協
定
」
と
い
う
。
）
第
十
八
・
六
十
三
条
（
箸

〃

作
権
及
び
関
連
す
る
権
利
の
保
護
期
間
）
及
び
第
十
八
・
七
十
条
（
集
中
管
理
）
の
規
定
の
実
施
に
関
す
る
次
の
了
解
を
確
認

F

び
歓
迎
す
る
。

（
著
作
権
の
保
護
期
間
に
関
す
る
日
本
国
政
府
と
カ
ナ
ダ
政
府
と
の
間
の
書
簡
）

（
日
本
側
書
簡
）

２ Ｉ



（
カ
ナ
ダ
側
書
簡
）

・
本
大
臣
は
、
更
に
、
カ
ナ
ダ
政
府
が
こ
の
了
解
を
共
有
し
て
い
る
こ
と
を
確
認
す
る
と
と
も
に
、
閣
下
の
審
簡
並
び
に
ひ
と

し
く
通
用
す
る
フ
ラ
ン
ス
語
及
び
英
語
に
よ
る
こ
の
返
簡
が
、
両
政
府
間
の
了
解
を
構
成
す
る
こ
と
を
確
認
す
る
光
栄
を
有
し

ま
す
。 本

大
臣
は
、
本
日
付
け
の
閣
下
の
次
の
響
簡
を
受
領
し
た
こ
と
を
確
認
す
る
光
栄
を
有
し
ま
す
。

カ
ナ
ダ
国
際
貿
易
大
臣

ｔ

ク
リ
ス
テ
イ
ア
・
フ
リ
ー
ー
フ
ン
ド
閣
下

二
千
十
六
年
二
月
四
日
に
オ
ー
ク
ラ
ン
ド
で

（
日
本
側
書
簡
）

（
訳
文
）

日
本
国
内
閣
府
副
大
臣
高
鳥
修
一

ｑ

４ ＄

Ｐ
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｡

日
本
国
内
閣
府
副
大
臣
高
烏
修
一
閣
下

二
千
十
六
年
二
月
四
日

カ
ナ
ダ
国
際
貿
易
大
臣

ク
リ
ス
テ
イ
ア
・
フ
リ
ー
ラ
ン
ド

５

■



⑯
日
本
国
及
び
ニ
ュ
ー
ジ
ー
ラ
ン
ド
は
、
必
要
に
応
じ
て
、
⑪
の
事
項
を
検
討
し
、
又
は
こ
の
書
簡
が
対
象
と
す
る
問
題
に

関
す
る
他
の
適
切
な
措
置
を
検
討
す
る
た
め
に
会
合
す
る
こ
と
が
で
き
る
。

本
官
は
、
更
に
、
日
本
国
政
府
に
代
わ
っ
て
、
こ
の
書
簡
が
平
和
条
約
第
十
五
条
。
の
規
定
に
基
づ
く
日
本
国
及
び
ニ
ュ
ー

ジ
ー
ラ
ン
ド
の
権
利
及
び
義
務
に
影
響
を
及
ぼ
す
こ
と
を
意
図
す
る
も
の
で
は
な
い
こ
と
を
確
認
す
る
光
栄
を
有
し
ま
す
。

本
官
は
、
閣
下
が
、
貴
国
政
府
が
こ
の
了
解
を
共
有
し
て
い
る
こ
と
を
確
認
さ
れ
れ
ば
幸
い
で
あ
り
ま
す
。

（
訳
文
）

①
日
本
国
及
び
ニ
ュ
ー
ジ
ー
ラ
ン
ド
は
、
協
定
が
日
本
国
に
つ
い
て
効
力
を
生
ず
る
日
か
ら
協
定
に
従
い
著
作
権
及
び
関
連

す
る
権
利
に
関
し
て
同
国
に
お
い
て
与
え
ら
れ
る
保
護
期
間
が
、
現
在
同
国
に
お
い
て
与
え
ら
れ
て
い
る
保
談
期
間
（
千
九

百
五
十
一
年
九
月
八
日
に
サ
ン
フ
ラ
ン
シ
ス
コ
で
署
名
さ
れ
た
日
本
国
と
の
平
和
条
約
（
以
下
「
平
和
条
約
」
と
い
う
。
）

第
十
五
条
⑤
の
規
定
に
基
づ
き
当
該
規
定
が
対
象
と
す
る
著
作
物
に
つ
い
て
与
え
ら
れ
る
調
整
部
分
を
含
む
。
）
を
超
え
る

こ
と
と
な
る
と
い
う
こ
と
を
認
め
る
。

⑪
日
本
国
及
び
ニ
ュ
ー
ジ
ー
ラ
ン
ド
は
、
①
に
関
し
、
並
び
に
日
本
国
と
ニ
ュ
ー
ジ
ー
ラ
ン
ド
と
の
間
に
お
け
る
使
用
料
の

す
る
光
栄
を
有
し
ま
す
。

本
官
は
、
本
日
署
名
さ
れ
た
環
太
平
洋
パ
ー
ト
ナ
ー
シ
ッ
プ
協
定
（
以
下
「
協
定
」
と
い
う
。
）
第
十
八
・
六
十
三
条
（
著

作
権
及
び
関
連
す
る
権
利
の
保
護
期
間
）
及
び
第
十
八
・
七
十
条
（
集
中
管
理
）
の
規
定
の
実
施
に
関
す
る
次
の
了
解
を
確
認

凸

効
率
的
な
徴
収
及
び
分
配
の
重
要
性
並
び
に
両
国
に
あ
る
権
利
を
集
中
的
に
管
理
す
る
団
体
（
以
下
「
集
中
管
理
団
体
」
と

い
う
。
）
の
間
の
関
連
す
る
相
互
取
決
め
に
基
づ
く
著
作
権
の
保
護
期
間
の
計
算
に
伴
っ
て
生
じ
得
る
事
務
上
の
負
担
を
認

め
、
各
集
中
管
理
団
体
の
運
営
に
関
す
る
文
書
及
び
関
係
法
令
に
適
合
す
る
方
法
に
よ
る
こ
れ
ら
の
事
項
へ
の
取
組
及
び
そ

の
解
決
の
た
め
、
個
別
の
集
中
管
理
団
体
と
影
響
を
受
け
る
権
利
者
と
の
間
で
行
わ
れ
る
産
業
界
の
主
導
に
よ
る
対
話
を
要

の
解
決
の
た
め
、
個
別
一

請
し
、
及
び
歓
迎
す
る
。

（
著
作
権
の
保
護
期
間
に
関
す
る
日
本
国
政
府
と
ニ
ュ
ー
ジ
ー
ラ
ン
ド
政
府
と
の
間
の
書
簡
）

（
日
本
側
書
簡
）
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（
日
本
側
書
簡
）

本
大
臣
は
、
更
に
、
ニ
ュ
ー
ジ
ー
ラ
ン
ド
政
府
が
こ
の
了
解
を
共
有
し
て
い
る
こ
と
を
確
認
す
る
光
栄
を
有
し
ま
す
。

二
千
十
六
年
二
月
四
日
に
オ
ー
ク
ラ
ン
ド
で

本
大
臣
は
、
本
日
付
け
の
閣
下
の
次
の
書
簡
を
受
領
し
た
こ
と
を
確
認
す
る
光
栄
を
有
し
ま
す
。

日
本
国
内
閣
府
副
大
臣
高
鳥
修
一
閣
下

ニ
ュ
ー
ジ
ー
ラ
ン
ド

二
千
十
六
年
二
月
四
日
に
オ
ー
ク
ラ
ン
ド
で

貿
易
大
臣
ト
ッ
ド
・
マ
ツ
ク
レ
イ
閣
下

（
訳
文
）

（
ニ
ュ
ー
ジ
ー
ラ
ン
ド
側
書
怖
）

ニ
ュ
ー
ジ
ー
ラ
ン
ド

貿
易
大
臣
ト
ッ
ド
・
マ
ツ
ク
レ
イ

日
本
国
内
閣
府
副
大
臣
高
鳥
修
。
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日
本
国
政
府
は
、
経
済
成
長
の
更
な
る
促
進
並
び
に
二
国
間
の
貿
易
及
び
投
資
の
更
な
る
拡
大
の
た
め
、
二
国
間
の
対
話
の

た
め
の
既
存
の
枠
組
み
そ
の
他
の
適
当
な
方
法
を
通
じ
た
作
業
を
継
続
す
る
こ
と
に
よ
り
、
ア
メ
リ
カ
合
衆
国
政
府
と
の
対
話

に
取
り
組
む
用
意
が
あ
り
ま
す
。

ア
メ
リ
カ
合
衆
国
政
府
に
代
わ
っ
て
こ
れ
ら
の
成
果
を
確
認
す
る
貴
代
表
の
返
簡
を
楽
し
み
に
し
て
い
ま
す
。

二
千
十
六
年
二
月
四
日

（
訳
文
）両

政
府
は
、
二
千
十
三
年
八
月
か
ら
こ
れ
ら
の
非
関
税
措
置
に
関
す
る
並
行
交
渉
を
行
っ
て
き
ま
し
た
。
本
使
は
、
両
政
府

が
上
記
の
非
関
税
措
置
に
関
連
す
る
問
題
に
取
り
組
み
、
成
功
裡
に
並
行
交
渉
を
妥
結
し
た
こ
と
を
こ
こ
に
確
認
す
る
こ
と
を

喜
ば
し
く
思
い
ま
す
。
本
使
は
ま
た
、
日
本
国
政
府
に
代
わ
っ
て
、
こ
れ
ら
の
非
関
税
措
置
に
つ
い
て
達
成
さ
れ
た
、
こ
の
書

簡
の
添
付
文
書
に
反
映
さ
れ
て
い
る
成
果
を
確
認
す
る
光
栄
を
有
し
ま
す
。
両
政
府
は
、
別
段
の
言
及
が
あ
る
場
合
を
除
く
ぼ

た
□

日
本
国
政
府
及
び
ア
メ
リ
カ
合
衆
国
政
府
は
、
二
千
十
三
年
四
月
十
二
日
、
両
国
政
府
が
日
本
国
の
環
太
平
洋
パ
ー
ト
ナ
ー

シ
ッ
プ
（
以
下
「
Ｔ
Ｐ
Ｐ
」
と
い
う
。
）
交
渉
へ
の
参
加
に
先
立
つ
二
国
間
の
協
議
を
成
功
裡
に
妥
結
し
た
こ
と
を
確
認
し
た

際
、
Ｔ
Ｐ
Ｐ
交
渉
と
並
行
し
て
、
保
険
、
透
明
性
・
貿
易
円
滑
化
、
投
資
、
知
的
財
産
権
、
規
格
・
基
準
、
政
府
調
達
、
競
争

政
策
、
急
送
便
及
び
衛
生
植
物
検
疫
措
置
の
分
野
に
お
け
る
複
数
の
鍵
と
な
る
非
関
税
措
置
に
取
り
組
む
こ
と
を
決
定
し
ま
し

信
し
て
い
ま
す
。

か
、
Ｔ
Ｐ
Ｐ
協
定
が
両
国
に
つ
い
て
効
力
を
生
ず
る
日
ま
で
に
こ
れ
ら
の
成
果
が
実
施
さ
れ
る
こ
と
を
期
待
し
ま
す
。
本
使

は
、
こ
れ
ら
の
成
果
が
経
済
成
長
の
更
な
る
促
進
並
び
に
二
国
間
の
貿
易
及
び
投
資
の
更
な
る
拡
大
の
基
礎
と
な
る
こ
と
を
確

合
衆
国
通
商
代
表
マ
イ
ケ
ル
．
Ｂ
・
Ｇ
・
フ
ロ
マ
ン
閣
下

（
保
険
等
の
非
関
税
措
置
に
関
す
る
日
本
国
政
府
と
ア
メ
リ
カ
合
衆
国
政
府
と
の
間
の
書
簡
）

（
日
本
側
書
簡
）

ア
メ
リ
カ
合
衆
国
駐
在

日
本
国
特
命
全
権
大
使
佐
々
江
賢
一
郎
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日
本
国
政
府
及
び
ア
メ
リ
カ
合
衆
国
政
府
は
、
株
式
会
社
か
ん
ぽ
生
命
保
険
（
以
下
「
（
株
）
か
ん
ぽ
生
命
保
険
」
と
い

う
。
）
に
よ
る
日
本
国
に
お
け
る
保
険
の
販
売
に
つ
い
て
、
次
の
約
束
及
び
慣
行
を
確
認
し
た
。
．

こ
の
保
険
の
節
に
お
い
て
、
「
日
本
郵
政
』
と
は
、
日
本
郵
政
株
式
会
社
（
以
下
「
日
本
郵
政
（
株
）
」
と
い
う
。
）
、

日
本
郵
便
株
式
会
社
（
以
下
「
日
本
郵
便
（
株
）
」
と
い
う
。
）
及
び
そ
れ
ら
を
承
継
す
る
団
体
を
い
う
。

２
日
本
郵
政
の
販
売
網
へ
の
ア
ク
セ
ス

③
日
本
国
政
府
は
、
次
の
こ
と
を
確
認
す
る
こ
と
に
よ
り
、
民
間
の
保
険
サ
ー
ビ
ス
提
供
者
に
対
し
、
透
明
性
の
あ
る
か

つ
競
争
的
な
方
法
で
日
本
郵
政
の
販
売
網
へ
の
ア
ク
セ
ス
を
与
え
る
こ
と
の
重
要
性
を
確
認
す
る
。

⑳
郵
政
民
営
化
法
（
平
成
十
七
年
法
律
第
九
十
七
号
。
そ
の
改
正
を
含
む
。
）
の
い
か
な
る
規
定
も
、
日
本
郵
便

（
株
）
に
対
し
、
（
株
）
か
ん
ぽ
生
命
保
険
の
生
命
保
険
商
品
を
取
り
扱
う
た
め
に
（
株
）
か
ん
ぽ
生
命
保
険
と
の
契

約
を
維
持
す
る
こ
と
を
要
求
す
る
も
の
で
な
く
、
ま
た
、
他
の
保
険
サ
ー
ビ
ス
提
供
者
の
保
険
商
品
を
取
り
扱
う
日
本

郵
政
の
能
力
を
競
争
条
件
に
悪
影
響
を
及
ぼ
す
方
法
で
制
限
す
る
も
の
で
な
い
こ
と
。

１
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⑪
郵
政
民
営
化
法
、
日
本
郵
政
株
式
会
社
法
（
平
成
十
七
年
法
律
第
九
十
八
号
。
そ
の
改
正
を
含
む
。
）
及
び
日
本
郵

便
株
式
会
社
法
（
平
成
十
七
年
法
律
第
百
号
。
そ
の
改
正
を
含
む
。
）
に
基
づ
い
て
日
本
郵
政
が
負
う
保
険
商
品
に
関

す
る
ユ
ニ
バ
ー
サ
ル
サ
ー
ビ
ス
を
提
供
す
る
義
務
が
、
（
株
）
か
ん
ぽ
生
命
保
険
以
外
の
サ
ー
ビ
ス
提
供
者
の
保
険
商

品
が
（
株
）
か
ん
ぽ
生
命
保
険
の
商
品
と
競
合
す
る
場
合
に
お
い
て
も
、
日
本
郵
政
が
当
該
保
険
商
品
を
取
り
扱
う
こ

と
を
妨
げ
る
も
の
で
な
い
こ
と
。

⑪
日
本
国
政
府
は
、
日
本
郵
政
が
、
そ
の
販
売
網
を
通
じ
て
民
間
部
門
の
サ
ー
ビ
ス
提
供
者
の
商
品
（
（
株
）
か
ん
ぽ
生

命
保
険
の
商
品
と
競
合
す
る
も
の
を
含
む
。
）
を
取
り
扱
う
こ
と
を
含
め
、
自
己
の
サ
ー
ビ
ス
を
向
上
さ
せ
る
こ
と
の
便

益
を
認
識
す
る
。
日
本
国
政
府
は
、
日
本
郵
政
が
そ
の
販
売
網
を
通
じ
て
民
間
の
保
険
サ
ー
ビ
ス
提
供
者
の
商
品

（
（
株
）
か
ん
ぽ
生
命
保
険
の
商
品
と
競
合
す
る
も
の
を
含
む
。
）
を
取
り
扱
う
こ
と
を
抑
制
さ
れ
な
い
こ
と
を
確
保
す

る
。
日
本
国
政
府
は
、
日
本
郵
便
（
株
）
が
、
民
間
の
保
険
サ
ー
ビ
ス
提
供
者
と
の
間
の
議
論
を
通
じ
て
取
扱
店
の
数
及

び
場
所
を
決
定
し
た
上
で
、
そ
の
販
売
網
を
民
間
の
保
険
サ
ー
ビ
ス
提
供
者
の
商
品
の
取
扱
い
の
た
め
に
利
用
可
能
と
す

る
こ
と
を
妨
げ
な
い
。
日
本
国
政
府
は
、
日
本
郵
政
に
よ
る
保
険
商
品
の
取
扱
い
の
条
件
と
し
て
、
日
本
郵
政
及
び
民
間

の
保
険
サ
ー
ビ
ス
提
供
者
が
消
費
者
の
保
謹
の
観
点
か
ら
保
険
の
募
集
及
び
提
供
の
た
め
の
適
当
な
管
理
体
制
を
維
持
し
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る
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④
日
本
国
政
府
は
、
日
本
郵
政
の
販
売
網
へ
の
ア
ク
セ
ス
を
提
供
す
る
過
程
に
お
い
て
全
て
の
保
険
サ
ー
ビ
ス
提
供
者
に

対
す
る
無
差
別
及
び
開
放
性
の
原
則
が
適
用
さ
れ
る
こ
と
が
、
（
株
）
か
ん
ぽ
生
命
保
険
と
他
の
保
険
サ
ー
ビ
ス
提
供
者

と
の
間
に
お
け
る
対
等
な
競
争
条
件
の
提
供
の
重
要
な
一
環
を
成
す
こ
と
を
認
識
す
る
。
日
本
国
政
府
は
、
日
本
郵
政
が

そ
の
販
売
網
へ
の
ア
ク
セ
ス
を
提
供
す
る
際
の
手
続
及
び
原
則
に
関
す
る
情
報
を
提
供
す
る
た
め
、
ア
メ
リ
カ
合
衆
国
政

府
の
要
請
に
応
じ
、
同
政
府
の
た
め
の
連
絡
先
を
利
用
可
能
と
す
る
。

３
規
制
上
の
監
督
及
び
取
扱
い

③
日
本
国
政
府
は
、
Ｔ
Ｐ
Ｐ
協
定
第
十
一
章
附
属
書
十
一
ｌ
Ｂ
第
Ｃ
節
２
の
規
定
に
従
い
、
同
種
の
保
険
サ
ー
ビ
ス
を
提

供
す
る
民
間
の
サ
ー
ビ
ス
提
供
者
よ
り
も
（
株
）
か
ん
ぽ
生
命
保
険
に
よ
る
保
険
サ
ー
ビ
ス
の
提
供
に
つ
い
て
有
利
と
な

る
よ
う
な
競
争
条
件
を
生
じ
さ
せ
る
い
か
な
る
措
置
（
保
険
業
法
（
平
成
七
年
法
律
第
百
五
号
。
そ
の
改
正
を
含
む
。
）

の
執
行
に
関
す
る
も
の
を
含
む
。
）
も
採
用
せ
ず
、
又
は
維
持
し
な
い
。

⑪
金
融
庁
は
、
（
株
）
か
ん
ぽ
生
命
保
険
が
新
規
の
保
険
商
品
の
た
め
の
申
請
を
提
出
す
る
場
合
に
は
、
（
株
）
か
ん
ぽ

生
命
保
険
が
新
規
商
品
を
健
全
に
管
理
す
る
能
力
を
有
し
て
い
る
か
ど
う
か
並
び
に
保
険
業
法
及
び
関
連
規
則
の
下
で
求

め
ら
れ
て
い
る
そ
の
他
の
内
部
の
管
理
及
び
シ
ス
テ
ム
（
保
険
金
の
支
払
及
び
契
約
者
の
保
談
に
関
す
る
も
の
を
含

む
。
）
を
確
立
し
て
い
る
か
ど
う
か
を
評
価
す
る
た
め
、
保
険
業
法
に
基
づ
き
、
（
株
）
か
ん
ぽ
生
命
保
険
の
業
務
の
審

査
を
行
う
。
金
融
庁
は
、
（
株
）
か
ん
ぽ
生
命
保
険
の
業
務
を
審
査
す
る
に
当
た
り
、
（
株
）
か
ん
ぽ
生
命
保
険
と
他
の

保
険
サ
ー
ビ
ス
提
供
者
と
の
間
に
対
等
な
競
争
条
件
を
提
供
す
る
た
め
、
他
の
保
険
サ
ー
ビ
ス
提
供
者
に
対
し
て
適
用
さ

れ
る
基
準
と
同
一
の
基
準
を
適
用
す
る
。

⑤
日
本
国
政
府
は
、
（
株
）
か
ん
ぽ
生
命
保
険
が
民
営
化
の
過
程
に
あ
る
こ
と
を
考
慮
し
、
金
融
庁
郵
便
貯
金
・
保
険
監

督
参
事
官
室
が
保
険
業
法
及
び
郵
政
民
営
化
法
の
双
方
に
基
づ
い
て
（
株
）
か
ん
ぽ
生
命
保
険
の
適
切
な
か
つ
一
貫
し
た

監
督
を
確
保
す
る
責
任
を
有
す
る
こ
と
、
同
室
及
び
保
険
課
が
共
に
金
融
庁
監
督
局
長
に
よ
る
監
督
に
服
す
る
こ
と
並
び

に
同
室
及
び
同
課
の
存
在
が
決
し
て
（
株
）
か
ん
ぽ
生
命
保
険
に
対
す
る
監
督
の
公
平
性
を
損
な
う
も
の
で
は
な
い
こ
と

⑤
日
本
国
政
府
は
、
日
本
郵
政
が
、
そ
の
販
売
網
を
通
じ
て
販
売
す
る
保
険
商
品
を
選
択
す
る
際
、
商
業
的
な
原
則
に
基

づ
き
、
か
つ
、
日
本
郵
政
と
潜
在
的
な
サ
ー
ビ
ス
提
供
者
と
の
関
係
に
か
か
わ
り
な
く
そ
の
選
択
を
行
う
こ
と
を
確
認
す

.

を
確
認
す
る
。

て
い
る
こ
と
を
確
保
す
る
。
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⑰
金
融
庁
が
、
民
間
の
サ
ー
ビ
ス
提
供
者
が
行
っ
た
な
ら
ば
そ
の
保
険
業
の
免
許
の
取
消
し
が
正
当
化
さ
れ
る
違
反
を

●

（
株
）
か
ん
ぽ
生
命
保
険
が
行
っ
た
場
合
に
は
、
（
株
）
か
ん
ぽ
生
命
保
険
の
保
険
業
の
免
許
を
取
り
消
す
権
限
を
有

４

③
日
本
国
政
府
は
、
外
国
の
保
険
サ
ー
ビ
ス
提
供
者
を
含
む
利
害
関
係
者
に
対
し
て
日
本
郵
政
グ
ル
ー
プ
に
関
連
す
る
法

律
上
、
規
制
上
、
政
策
上
そ
の
他
の
事
項
を
理
解
す
る
十
分
な
機
会
を
提
供
す
る
こ
と
の
重
要
性
を
認
撤
し
、

④
二
千
十
三
年
十
月
二
十
二
日
、
日
本
国
政
府
が
独
立
行
政
法
人
郵
便
貯
金
・
簡
易
生
命
保
険
管
理
機
柵
か
ら
受
領
し

た
（
株
）
か
ん
ぽ
生
命
保
険
と
同
機
構
と
の
間
の
再
保
険
契
約
の
写
し
を
ア
メ
リ
カ
合
衆
国
政
府
に
提
供
し
た
。

⑥
日
本
国
政
府
は
、
（
株
）
か
ん
ぽ
生
命
保
険
が
保
険
業
法
に
基
づ
く
保
険
業
の
免
許
を
受
け
る
た
め
の
全
て
の
要
件
を
８

満
た
し
て
い
る
こ
と
を
保
証
す
る
。
，

③
日
本
国
政
府
は
今
次
の
こ
と
を
確
認
す
る
。

①
二
千
七
年
四
月
二
十
七
日
に
日
本
郵
政
（
株
）
に
よ
っ
て
提
出
さ
れ
た
実
施
計
画
が
、
金
融
庁
が
同
種
の
保
険
商
品

を
提
供
す
る
民
間
の
サ
ー
ビ
ス
提
供
者
に
対
し
て
保
険
業
の
免
許
を
取
得
す
る
た
め
に
提
出
す
る
こ
と
を
要
求
す
る
全

て
の
書
類
を
含
ん
で
い
た
こ
と
。

⑥
（
株
）
か
ん
ぽ
生
命
保
険
の
株
式
の
五
十
パ
ー
セ
ン
ト
以
上
が
売
却
さ
れ
、
郵
政
民
営
化
法
に
基
づ
き
（
株
）
か
ん
ぽ

生
命
保
険
の
新
規
商
品
に
関
す
る
届
出
制
が
開
始
す
る
場
合
に
は
、
金
融
庁
及
び
総
務
省
は
、
（
株
）
か
ん
ぽ
生
命
保
険

が
そ
の
新
規
商
品
の
届
出
を
提
出
す
る
と
き
は
、
他
の
保
険
サ
ー
ビ
ス
提
供
者
と
対
等
な
競
争
条
件
が
阻
害
さ
れ
て
い
る

か
ど
う
か
を
評
価
し
、
必
要
な
場
合
に
は
、
そ
の
評
価
の
結
果
に
基
づ
い
て
適
当
な
行
動
を
と
る
。

⑥
日
本
国
政
府
は
、
総
務
省
の
監
督
責
任
が
（
株
）
か
ん
ぽ
生
命
保
険
を
独
立
の
立
場
で
規
制
す
る
金
融
庁
の
権
限
を
妨

げ
な
い
こ
と
を
確
保
す
る
。
日
本
国
政
府
は
、
ま
た
、
総
務
省
か
ら
異
動
し
、
又
は
派
遣
さ
れ
、
（
株
）
か
ん
ぽ
生
命
保

険
に
対
す
る
監
督
責
任
を
有
す
る
金
融
庁
倣
員
が
金
融
庁
の
関
連
部
署
の
長
に
対
し
て
の
み
報
告
す
る
こ
と
を
確
認
す

５
透
明
性

⑪
こ
れ
ら
の
書
類
を
審
査
す
る
た
め
の
手
続
が
、
（
株
）
か
ん
ぽ
生
命
保
険
に
と
っ
て
、
同
種
の
保
険
商
品
を
提
供
す

る
民
間
の
サ
ー
ビ
ス
提
供
者
に
よ
り
提
出
さ
れ
た
同
様
の
書
類
を
審
査
す
る
手
続
よ
り
も
有
利
な
も
の
で
な
か
っ
た
こ

か
ど
う
か
を
評
価
し
、
必

免
許
の
付
与
に
係
る
手
続

る
｡

と
ロ（

株
）
か
ん
ぽ
”

し
て
い
る
こ
と
。
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こ
と
を
認
め
る
こ
と
。

透
明
性

、
１
審
議
会
・
諮
問
委
員
会

日
本
国
政
府
は
、
日
本
国
と
ア
メ
リ
カ
合
衆
国
と
の
間
の
貿
易
及
び
投
資
に
影
響
を
与
え
る
規
制
そ
の
他
の
措
置
の
策
定

に
関
し
日
本
国
政
府
に
対
し
て
助
言
又
は
勧
告
を
行
う
た
め
に
日
本
国
政
府
に
よ
っ
て
設
立
さ
れ
る
審
議
会
そ
の
他
こ
れ
に

類
す
る
組
織
（
以
下
「
審
議
会
等
」
と
総
称
す
る
。
）
の
設
置
及
び
運
営
に
関
す
る
透
明
性
の
重
要
性
を
確
認
す
る
。

こ
の
た
め
、
日
本
国
政
府
は
、
関
係
当
局
が
次
の
こ
と
を
行
う
こ
と
を
確
保
す
る
。

③
外
国
の
関
係
者
を
含
む
全
て
の
利
害
関
係
者
に
対
し
、
同
様
の
状
況
に
お
い
て
自
国
の
関
係
者
に
対
し
て
与
え
ら
れ
る

も
の
よ
り
も
不
利
で
な
い
条
件
で
意
見
書
を
提
出
す
る
有
意
義
な
機
会
を
提
供
す
る
こ
と
を
含
め
、
合
理
的
な
規
則
に
従

い
、
利
害
関
係
者
が
審
議
会
等
の
会
合
を
傍
聴
し
、
又
は
審
議
会
等
の
会
合
に
出
席
し
、
若
し
く
は
意
見
書
を
提
出
す
る

６
検
討
手
続

両
政
府
は
、

行
う
た
め
、
傘

(d）（c）（b）

⑪
日
本
郵
政
（
株
）
が
連
結
損
益
計
算
書
を
毎
年
一
回
公
表
す
る
こ
と
を
確
保
す
る
と
と
も
に
、
現
在
、
同
計
算
書
が

四
半
期
毎
に
公
表
さ
れ
て
い
る
こ
と
を
認
識
す
る
。

⑰
（
株
）
か
ん
ぽ
生
命
保
険
が
、
同
種
の
保
険
商
品
を
提
供
す
る
他
の
民
間
の
サ
ー
ビ
ス
提
供
者
に
よ
っ
て
発
行
さ
れ

る
同
様
の
書
類
と
同
程
度
の
透
明
性
を
も
っ
て
、
貸
借
対
照
表
、
損
益
計
算
書
そ
の
他
の
財
務
諸
表
を
毎
年
一
回
公
表

す
る
こ
と
を
確
保
す
る
と
と
も
に
、
現
在
、
こ
れ
ら
の
書
類
が
四
半
期
毎
に
公
表
さ
れ
て
い
る
こ
と
を
認
識
す
る
。

⑤
日
本
国
政
府
は
、
「
規
制
改
革
及
び
競
争
政
策
イ
ニ
シ
ア
テ
ィ
ブ
」
に
関
す
る
二
千
九
年
の
日
米
両
首
脳
へ
の
報
告
書

に
示
さ
れ
た
（
株
）
か
ん
ぽ
生
命
保
険
に
関
す
る
透
明
性
に
係
る
原
則
に
つ
い
て
の
約
束
を
再
確
認
す
る
。

■

審
議
会
等
の
設
置
に
つ
い
て
適
時
に
公
表
す
る
こ
と
。

審
議
会
等
の
会
合
を
公
開
す
る
こ
と
。

審
議
会
等
の
各
会
合
に
つ
い
て
、
利
害
関
係
者
が
そ
の
会
合
の
日
の
前
に
通
報
さ
れ
る
こ
と
を
確
保
す
る
た
め
、
所
管

会
合
す
る
。

い
ず
れ
か
の
政
府
の
要
請
に
応
じ
、
上
記
の
約
束
及
び
慣
行
に
記
載
さ
れ
た
行
動
の
実
施
に
つ
い
て
検
討
為
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る
こ
と
及
び
審
議
会
等
が
満
た
す
べ
き
透
明
性
に
関
す
る
全
て
の
一
般
的
な
要
求
と
両
立
す
る
も
の
で
あ
る
こ
と
を
確
保
す

よ
》
フ
求
め
る
こ
と
ｃ

②
③
か
ら
①
ま
で
の
要
請
の
う
ち
い
ず
れ
か
が
満
た
さ
れ
な
か
っ
た
場
合
に
は
、
利
害
関
係
者
に
対
し
、
霧
議
会
等
の
事

務
局
へ
の
苦
情
申
立
て
を
通
じ
是
正
を
求
め
る
機
会
を
提
供
す
る
こ
と
。
当
該
事
務
局
は
、
受
領
し
た
意
見
又
は
苦
情
の

概
要
を
当
該
審
議
会
等
に
報
告
す
る
。

こ
れ
ら
の
要
求
に
つ
い
て
は
、
関
係
当
局
が
会
合
又
は
そ
の
一
・
部
を
国
家
の
安
全
保
障
そ
の
他
の
合
理
的
な
理
由
（
関
連

法
令
の
下
で
開
示
を
免
除
さ
れ
る
情
報
の
保
謹
等
）
に
よ
り
非
公
開
と
す
る
必
要
が
あ
る
と
決
定
す
る
場
合
に
の
み
、
例
外

が
認
め
ら
れ
る
。
こ
の
場
合
に
は
、
関
係
当
局
は
、
そ
の
決
定
の
理
由
を
公
表
す
る
こ
と
が
求
め
ら
れ
る
。

さ
ら
に
、
日
本
国
政
府
は
、
審
議
会
等
の
設
置
及
び
運
営
の
た
め
に
施
行
さ
れ
る
規
則
が
公
に
入
手
可
能
な
も
の
と
さ
れ

す
る
省
庁
の
ウ
ェ
ブ
サ
イ
ト
に
会
合
の
通
報
を
掲
載
す
る
こ
と
等
に
よ
り
適
時
に
公
表
す
る
こ
と
。

⑤
審
議
会
等
が
入
手
可
能
な
議
事
録
そ
の
他
の
文
書
を
、
所
管
す
る
省
庁
の
ウ
ェ
ブ
サ
イ
ト
に
掲
赦
す
る
こ
と
等
に
よ
り

公
衆
の
閲
覧
及
び
複
製
の
た
め
に
入
手
可
能
な
も
の
と
す
る
こ
と
。

⑥
審
議
会
等
の
各
会
合
の
詳
細
な
議
事
録
（
出
席
者
の
記
録
、
討
議
さ
れ
た
事
項
及
び
得
ら
れ
た
結
論
の
完
全
か
つ
正
確

な
記
述
並
び
に
審
識
会
等
が
受
領
し
、
発
行
し
、
及
び
承
認
し
た
全
て
の
報
告
書
の
写
し
を
含
む
も
の
）
が
保
管
さ
れ
る

る
６

ア
メ
リ
カ
合
衆
国
政
府
は
、
連
邦
諮
問
委
員
会
法
（
そ
の
改
正
を
含
む
。
）
（
注
）
及
び
実
施
規
則
を
通
じ
、
行
政
府
に

助
言
を
行
う
連
邦
政
府
の
諮
問
委
員
会
の
透
明
性
を
確
保
し
て
い
る
。

注
ア
メ
リ
カ
合
衆
国
法
典
第
五
編
付
録
に
お
い
て
法
典
化
さ
れ
た
第
九
十
二
誌
会
の
公
法
第
四
百
六
十
三
号

連
邦
諮
問
委
員
会
法
及
び
そ
の
実
施
規
則
は
、
省
庁
に
対
し
次
の
事
項
を
公
衆
に
提
供
す
る
こ
と
を
求
め
る
こ
と
に
よ

り
、
連
邦
政
府
の
諮
問
委
員
会
の
設
立
、
運
営
及
び
終
了
に
お
け
る
透
明
性
に
つ
い
て
厳
し
い
要
求
を
課
し
て
い
る
。

・
諮
問
委
員
会
の
設
置
の
事
前
の
通
知
（
注
）

注
ア
メ
リ
カ
合
衆
国
法
典
第
五
編
付
録
第
九
節
③
②

・
予
定
さ
れ
て
い
る
会
合
の
事
前
の
通
知
（
注
）

注
ア
メ
リ
カ
合
衆
国
法
典
第
五
編
付
録
第
十
節
③
②

・
諮
問
委
員
会
の
記
録
へ
の
同
時
の
ア
ク
セ
ス
（
注
）

注
ア
メ
リ
カ
合
衆
国
法
典
第
五
編
付
録
第
十
節
⑥

1２ １
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③
親
会
社
の
取
締
役
、
使
用
人
等
の
個
人
を
除
外
す
る
こ
と
に
よ
り
、
社
外
取
締
役
の
資
格
要
件
を
強
化
す
る
。

⑥
少
な
く
と
も
一
名
の
社
外
取
締
役
を
置
い
て
い
な
い
上
場
会
社
に
対
し
、
「
社
外
取
締
役
を
置
く
こ
と
が
相
当
で
な
い

理
由
」
を
事
業
報
告
で
開
示
し
、
及
び
定
時
株
主
総
会
に
お
い
て
説
明
す
る
こ
と
を
求
め
る
。

⑥
社
外
取
締
役
の
利
用
を
促
進
す
る
た
め
の
手
段
と
し
て
、
監
査
等
委
員
会
の
形
式
に
よ
る
コ
ー
ポ
レ
ー
ト
・
ガ
バ
ナ
ン

投
資
・
企
業
等
の
合
併
及
び
買
収

１
コ
ー
ポ
レ
ー
ト
・
ガ
バ
ナ
ン
ス
（
独
立
役
員
）

二
千
十
四
年
六
月
に
改
正
さ
れ
た
会
社
法
（
平
成
十
七
年
法
律
第
八
十
六
号
）
及
び
そ
の
関
連
す
る
省
令
の
内
容
は
、
次

・
諮
問
委
員
会
へ
の
情
報
提
供
の
機
会
（
注
）

注
ア
メ
リ
カ
合
衆
国
法
典
第
五
編
付
録
第
十
節
③
③

・
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
上
の
言
ぎ
く
へ
乏
言
．
厳
８
岳
薗
冨
、
の
．
、
。
ぐ
に
お
け
る
連
邦
政
府
の
諮
問
委
員
会
及
び
そ
れ
ら
の
活

動
に
関
す
る
情
報
へ
の
ア
ク
セ
ス

一
諮
問
委
員
会
の
会
合
は
、
当
該
諮
問
委
員
会
の
作
業
が
機
密
の
資
料
、
財
産
的
価
値
を
有
す
る
営
業
上
の
情
報
又
は
個
人

情
報
に
関
わ
る
も
の
で
あ
る
場
合
等
、
法
律
上
会
合
を
非
公
開
と
す
る
こ
と
が
で
き
る
特
定
の
状
況
に
あ
る
場
合
を
除
く
ほ

か
、
公
開
す
る
こ
と
が
求
め
ら
れ
る
。

ア
メ
リ
カ
合
衆
国
の
法
令
に
基
づ
く
透
明
性
に
関
す
る
要
求
の
詳
細
は
、
一
］
豊
〕
く
へ
雪
菖
．
、
、
“
．
、
ｏ
ミ
｝
〕
○
吋
薗
貝
。
ｇ
の
、
ｏ
〕
や
ミ
画

届
険
で
入
手
す
る
こ
と
が
で
き
る
。

２
公
衆
に
よ
る
意
見
提
出
の
手
続

両
政
府
は
、
Ｔ
Ｐ
Ｐ
協
定
第
二
十
六
・
二
条
４
の
関
連
規
定
の
円
滑
か
つ
効
果
的
な
実
施
の
た
め
に
必
要
な
措
置
を
と

る
。

改
正
さ
れ
た
会
社
法
は
、
二
千
十
五
年
五
月
一
日
に
施
行
さ
れ
た
。
日
本
国
政
府
は
、
改
正
法
の
施
行
か
ら
二
年
後
に
、

追
加
的
な
行
動
（
上
場
会
社
が
少
な
く
と
も
一
名
の
社
外
取
締
役
を
置
く
こ
と
を
義
務
付
け
る
こ
と
を
含
む
。
）
が
必
要
か

ど
う
か
を
決
定
す
る
た
め
、
コ
ー
ポ
レ
ー
ト
・
ガ
バ
ナ
ン
ス
に
関
す
る
ル
ー
ル
を
再
検
討
す
る
。
ま
た
、
改
正
さ
れ
た
会
社
・

法
に
沿
っ
て
、
東
京
証
券
取
引
所
に
上
場
し
て
い
る
会
社
が
社
外
取
締
役
で
あ
る
独
立
役
員
を
少
な
く
と
も
一
名
以
上
確
保

■

の
と
お
り
で
怪
あ
る
。

ス
を
導
入
す
る
。
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言
は
、
そ
の
実
現
可
能
性
に
関
す
る
関
係
省
庁
か
ら
の
回
答
と
と
も
に
、
検
討
し
、
及
び
可
能
な
場
合
に
は
行
動
を
と
る
た

め
、
定
期
的
に
規
制
改
革
会
議
に
付
託
す
る
。
日
本
国
政
府
は
、
規
制
改
革
会
議
の
提
言
に
従
っ
て
必
要
な
措
置
を
と
る
。

２
買
収
に
対
す
る
防
衛

す
る
よ
う
努
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
す
る
東
京
証
券
取
引
所
の
上
場
規
程
の
改
正
が
、
二
千
十
四
年
二
月
に
施
行
さ
れ

た
。
さ
ら
に
、
東
京
証
券
取
引
所
は
、
二
千
十
五
年
六
月
一
日
に
コ
ー
ポ
レ
ー
ト
ガ
バ
ナ
ン
ス
・
コ
ー
ド
を
策
定
し
た
。
同

コ
ー
ド
は
、
そ
の
実
施
に
当
た
っ
て
ヨ
ン
プ
ラ
イ
・
オ
ア
・
エ
ク
ス
プ
レ
イ
ン
」
の
手
法
を
採
用
し
、
及
び
上
場
会
社
が

独
立
社
外
取
締
役
を
少
な
く
と
も
二
名
選
任
す
べ
き
で
あ
る
と
し
て
い
る
。

日
本
国
政
府
は
、
二
千
二
十
年
ま
で
に
外
国
か
ら
の
対
内
直
接
投
資
残
高
を
少
な
く
と
も
倍
増
さ
せ
る
こ
と
を
目
指
す
日

本
国
政
府
の
成
長
戦
略
に
沿
っ
て
、
外
国
か
ら
の
直
接
投
資
を
促
進
し
、
並
び
に
日
本
国
の
規
制
の
枠
組
み
の
実
効
性
及
び

透
明
性
を
高
め
る
こ
と
を
目
的
と
し
て
、
外
国
投
資
家
そ
の
他
利
害
関
係
者
か
ら
意
見
及
び
提
言
を
求
め
る
。
意
見
及
び
提

日
本
国
政
府
は
、
取
締
役
が
企
業
価
値
及
び
株
主
の
共
通
の
利
益
を
向
上
さ
せ
る
買
収
を
阻
止
す
る
た
め
に
買
収
防
衛
策

を
使
用
す
る
こ
と
は
不
適
切
で
あ
る
こ
と
を
認
識
す
る
。
こ
の
こ
と
に
関
連
し
て
、
上
記
１
に
記
載
す
る
独
立
役
員
に
関
す

る
措
極
は
、
そ
の
よ
う
な
結
果
を
防
ぐ
こ
と
に
寄
与
し
得
る
。
日
本
国
政
府
は
、
検
討
し
、
及
び
可
能
な
場
合
に
は
行
動
を

と
る
た
め
、
買
収
防
衛
策
に
関
す
る
意
見
及
び
提
言
を
受
け
付
け
る
。

と
る
た
め
、

３
規
制
改
革
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知
的
財
産
権
・

両
政
府
は
、
Ｔ
Ｐ
Ｐ
協
定
第
十
八
章
（
知
的
財
産
）
の
関
連
規
定
の
円
滑
か
つ
効
果
的
な
実
施
の
た
め
に
必
要
な
措
置
を
と

る
価

私
的
使
用
の
た
め
の
複
製
の
例
外

著
作
権
の
保
誰
の
範
囲
に
関
し
、
日
本
国
の
文
化
審
議
会
著
作
権
分
科
会
は
、
私
的
使
用
の
例
外
の
範
囲
に
つ
い
て
検
討

し
、
二
千
九
年
、
私
的
使
用
の
例
外
は
違
法
な
ソ
ー
ス
か
ら
の
録
音
録
画
物
の
ダ
ウ
ン
ロ
ー
ド
に
は
適
用
さ
れ
る
べ
き
で
は

な
い
と
す
る
こ
と
が
適
当
で
あ
る
旨
結
論
付
け
た
。

日
本
国
政
府
は
、
私
的
使
用
の
例
外
が
あ
ら
ゆ
る
違
法
な
ソ
ー
ス
か
ら
の
他
の
著
作
物
の
ダ
ウ
ン
ロ
ー
ド
に
適
用
さ
れ
な

い
よ
う
に
す
べ
き
か
ど
う
か
に
つ
い
て
、
可
能
な
限
り
速
や
か
に
、
遅
く
と
も
Ｔ
Ｐ
Ｐ
協
定
が
両
国
に
つ
い
て
効
力
を
生
ず

る
時
ま
で
に
、
著
作
権
分
科
会
に
再
び
諮
る
。
ア
メ
リ
カ
合
衆
国
政
府
及
び
日
本
国
政
府
は
、
こ
の
過
程
を
円
滑
に
す
る
た

め
、
こ
の
点
に
つ
い
て
関
連
情
報
を
交
換
す
る
。

両
政
府
は
ま
た
、
ア
ジ
ア
太
平
洋
地
域
に
お
け
る
知
的
財
産
権
（
マ
ン
ガ
、
ア
ニ
メ
、
ソ
フ
ト
ウ
ェ
ア
、
書
籍
等
、
著
作

権
に
よ
る
保
誰
の
対
象
と
な
る
著
作
物
に
関
す
る
も
の
を
含
む
。
）
の
保
護
の
強
化
に
向
け
、
両
国
が
取
組
を
継
続
す
る
こ

と
が
重
要
で
あ
る
こ
と
を
認
め
る
。
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を
設
置
す
る
。

③
適
当
な
場
合
に
は
、
強
制
規
格
、
任
意
規
格
及
び
適
合
性
評
価
手
続
を
立
案
し
、
制
定
し
、
又
は
適
用
す
る
た
め
に
各

政
府
に
よ
っ
て
用
い
ら
れ
る
過
程
又
は
手
続
を
改
善
さ
せ
る
方
法
（
情
報
を
提
供
す
る
た
め
の
合
理
的
な
機
会
を
利
害
関

係
者
に
与
え
、
当
該
情
報
を
措
置
の
策
定
の
際
に
考
慮
す
る
こ
と
を
含
む
。
）
を
特
定
す
る
こ
と
。

３
作
業
部
会
は
、
各
政
府
の
職
員
か
ら
柵
成
さ
れ
、
両
政
府
が
決
定
す
る
時
期
及
び
場
所
に
お
い
て
、
並
び
に
両
国
政
府
が

決
定
す
る
手
段
に
よ
っ
て
会
合
を
開
催
す
る
。

２
作
業
部
会
は
、
次
の
こ
と
を
任
務
と
す
る
。

③
い
ず
れ
か
の
政
府
に
よ
っ
て
立
案
さ
れ
、
制
定
さ
れ
、
又
は
適
用
さ
れ
る
強
制
規
格
、
任
意
規
格
及
び
適
合
性
評
価
手

続
に
つ
い
て
、
い
ず
れ
か
の
政
府
が
提
起
し
た
特
定
の
貿
易
上
の
懸
念
に
対
処
す
る
こ
と
。

⑥
強
制
規
格
、
任
意
規
格
及
び
適
合
性
評
価
手
続
に
関
す
る
協
力
を
強
化
す
る
こ
と
。

⑤
世
界
貿
易
機
関
設
立
協
定
の
貿
易
の
技
術
的
障
害
に
関
す
る
協
定
に
基
づ
く
義
務
に
従
っ
て
、
関
連
す
る
国
際
的
な
規

格
、
指
針
及
び
勧
告
を
強
制
規
格
及
び
適
合
性
評
価
手
続
の
基
礎
と
し
て
更
に
使
用
す
る
こ
と
を
促
進
す
る
こ
と
。

⑥
い
ず
れ
か
の
政
府
に
よ
っ
て
立
案
さ
れ
、
制
定
さ
れ
、
又
は
適
用
さ
れ
る
強
制
規
格
、
任
意
規
格
及
び
適
合
性
評
価
手

続
に
関
す
る
情
報
を
適
時
に
交
換
す
る
こ
と
。

１
ア
メ
リ
カ
合
衆
国
政
府
及
び
日
本
国
政
府
は
、
貿
易
の
不
必
要
な
技
術
的
障
害
の
撤
廃
、
透
明
性
の
向
上
、
規
制
に
関
す

る
更
な
る
協
力
及
び
規
制
に
関
す
る
良
い
慣
行
の
促
進
等
に
よ
り
ア
メ
リ
カ
合
衆
国
と
日
本
国
と
の
間
の
物
品
の
貿
易
を
円

滑
に
す
る
た
め
、
強
制
規
格
、
任
意
規
格
及
び
適
合
性
評
価
手
続
に
関
す
る
作
業
部
会
（
以
下
「
作
業
部
会
」
と
い
う
。
）

規
格
・
基
準
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③
中
央
政
府
の
機
関
及
び
地
方
政
府
の
機
関
に
よ
る
電
子
入
札
シ
ス
テ
ム
の
利
用
を
拡
大
し
、
そ
れ
に
よ
り
全
て
の
関
係

政
府
調
達

１
入
札
談
合

日
本
国
政
府
は
、
入
札
談
合
及
び
関
連
す
る
反
競
争
的
な
慣
行
に
対
抗
す
る
た
め
の
厳
格
な
制
裁
を
課
し
、
及
び
罰
則
を

科
す
こ
と
に
加
え
て
、
次
の
こ
と
を
行
う
こ
と
に
よ
る
も
の
を
含
む
防
止
措
置
を
実
施
す
る
。

③
中
央
政
府
の
調
達
機
関
に
よ
る
カ
ル
テ
ル
、
入
札
談
合
及
び
な
れ
合
い
の
防
止
に
関
す
る
研
修
プ
ロ
グ
ラ
ム
を
定
期
的

に
実
施
す
る
こ
と
並
び
に
地
方
政
府
の
機
関
並
び
に
特
殊
法
人
及
び
独
立
行
政
法
人
径
）
に
よ
る
同
様
の
プ
ロ
グ
ラ
ム

の
実
施
を
支
援
す
る
こ
と
。

注
入
札
談
合
等
関
与
行
為
の
排
除
及
び
防
止
並
び
に
職
員
に
よ
る
入
札
等
の
公
正
を
害
す
べ
き
行
為
の
処
罰
に
関
す
る
法
律
（
い
わ
ゆ
る
官
製
談
合

２
入
札
過
程
の
改
善

注
こ
れ
ら
の
企
業
の
類
型
は
、
職
員
の
退
恥
管
理
に
関
す
る
政
令
（
平
成
二
十
年
十
二
月
二
十
五
日
政
令
第
三
百
八
十
九
号
）
に
定
め
る
。

⑤
透
明
性
の
あ
る
競
争
的
な
調
達
機
会
を
強
化
す
る
た
め
に
調
達
の
過
程
の
徹
底
し
た
調
査
を
実
施
す
る
第
三
者
監
査
機

関
を
中
央
政
府
の
機
関
、
地
方
政
府
の
機
関
並
び
に
特
殊
法
人
及
び
独
立
行
政
法
人
（
注
）
に
お
い
て
設
置
す
る
た
め
の

指
針
を
提
供
し
、
そ
の
設
置
を
促
進
す
る
こ
と
。

注
公
共
工
事
の
入
札
及
び
契
約
の
適
正
化
の
促
進
に
関
す
る
法
律
施
行
令
第
一
条
に
規
定
す
る
法
人
及
び
閣
談
決
定
「
独
立
行
政
法
人
の
契
約
状
況

１
烏
１
９
陣
亘
の
い
，
ロ
烏
に
掲
げ
る
も
の
を
含
む
。

⑤
職
員
に
よ
る
自
ら
が
監
督
し
、
又
は
規
制
す
る
企
業
（
注
）
へ
の
求
職
、
政
府
に
よ
る
職
員
及
び
退
職
し
た
職
員
の
再

就
職
の
あ
っ
せ
ん
並
び
に
退
職
し
た
職
員
に
よ
る
退
職
前
の
政
府
内
で
の
在
職
部
署
に
対
す
る
便
宜
の
要
求
を
禁
止
す
る

こ
と
に
よ
り
利
益
相
反
の
排
除
を
要
求
す
る
国
家
公
務
員
法
を
執
行
す
る
こ
と
。

８
事
駕
Ｉ
局
昌
ｌ
ｇ
ｇ
笛
．
罫
ョ
胃
及
び
言
ｇ
岬
へ
誉
勇
．
８
ｍ
．
鰭
○
．
旨
ご
頁
恩
ご
ｏ
員
』
旨
呈
』
旨
曽
ご
ｏ
云
ミ
観
］
の
い
へ
房
１
首
卸
．
９
ｍ
に
掲
げ
る
も
の
を
含
む
．

日
本
国
政
府
は
、
入
札
談
合
及
び
関
連
す
る
反
競
争
的
な
慣
行
を
撲
滅
す
る
た
め
、
全
て
の
可
能
な
措
置
（
国
内
法
の
厳

格
な
執
行
に
よ
る
も
の
を
含
む
。
）
を
と
る
こ
と
に
つ
い
て
の
約
束
を
確
認
す
る
。

日
本
国
政
府
は
、
次
の
措
置
の
実
施
を
通
じ
、
入
札
の
決
定
に
お
け
る
透
明
性
を
高
め
、
及
び
資
格
を
有
す
る
入
札
者
に

よ
る
更
な
る
参
加
を
可
能
に
す
る
。

防
止
法
）
第
一
一
条
第
二
項
に
規
定
す
る
法
人
で
あ
っ
て
、
言
ｇ
卯
受
言
乏
．
』
津
。
．
函
。
、
旨
へ
ｇ
へ
〕
の
固
い
〕
画
は
。
。
－
ぬ
』
い
》
ぽ
い
汁
１
．
雨
－
９
陣
威
の
い
、
戴
揖
＠
ｍ
へ
匡
降

の
点
検
・
見
直
し
に
つ
い
て
」
に
規
定
す
る
独
立
行
政
法
人
で
あ
っ
て
、
言
ご
く
へ
言
三
・
己
騨
．
、
。
．
』
頁
ｇ
菖
急
ご
碗
豊
里
ｏ
、
８
扇
ご
計
Ｃ
ａ
青
蔚
ｇ
亀
Ｃ
ｌ
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者
に
対
し
て
参
加
の
機
会
を
拡
大
し
、
及
び
一
層
の
透
明
性
を
確
保
す
る
こ
と
。

⑥
中
央
政
府
の
機
関
、
特
殊
法
人
及
び
独
立
行
政
法
人
（
注
１
）
並
び
に
都
道
府
県
及
び
主
要
な
市
の
政
府
を
対
象
と

し
、
検
索
可
能
な
形
式
に
よ
り
、
日
本
語
及
び
英
語
の
双
方
で
直
接
調
達
の
公
示
及
び
招
請
に
ア
ク
セ
ス
す
る
こ
と
が
で

き
る
オ
ン
ラ
イ
ン
・
サ
イ
ト
（
注
２
）
の
利
便
性
を
向
上
さ
せ
る
こ
と
。

注
１
世
界
貿
易
機
関
の
政
府
調
達
協
定
の
我
が
国
の
付
表
三
及
び
政
府
洲
逮
に
関
す
る
自
主
的
措
世
に
示
さ
れ
、
ま
た
、
言
ｇ
”
へ
ご
図
画
９
．
冨
員
巴
．

、
○
．
」
冥
胃
ｏ
ｎ
員
豊
の
胃
話
臼
這
Ｃ
ミ
』
‐
印
璽
ｇ
医
。
富
‐
函
．
で
亀
に
掲
げ
ら
れ
て
い
る
機
関
を
含
む
．

注
２
日
本
国
政
府
は
、
次
の
日
本
の
政
府
調
達
の
オ
ン
ラ
イ
ン
。
デ
ー
タ
ベ
ー
ス
が
、
二
千
十
六
年
二
月
四
日
現
在
利
用
可
能
で
あ
る
こ
と
を
認
職

す
る
。
胃
９
ｍ
”
蔓
重
電
．
」
⑦
胃
。
、
侭
。
．
」
叉
の
ミ
§
苗
言
い
⑦
へ
胃
Ｏ
ｏ
胃
曾
§
ご

⑤
従
前
の
政
府
調
達
に
関
す
る
情
報
及
び
デ
ー
タ
（
例
え
ば
、
見
績
額
及
び
最
終
入
札
額
、
落
札
者
、
入
札
期
日
並
び
に

調
達
機
関
）
を
公
に
利
用
可
能
に
し
、
か
つ
、
公
衆
に
よ
る
検
索
を
可
能
に
す
る
た
め
、
日
本
国
政
府
が
二
千
十
四
年
に

立
ち
上
げ
た
国
の
公
開
デ
ー
タ
の
ポ
ー
タ
ル
。
ウ
エ
ブ
サ
イ
ト
（
注
）
を
維
持
す
る
こ
と
。

注
公
開
デ
ー
タ
カ
タ
ロ
グ
情
報
ボ
ー
タ
ル
サ
イ
ト
（
｝
旨
豆
ご
重
三
．
§
厨
．
、
○
．
』
亘
曾
９
ｍ
Ⅱ
の
肩
匡
豊
）

⑥
公
開
さ
れ
、
か
つ
、
透
明
性
の
あ
る
入
札
手
続
の
実
施
を
確
保
す
る
た
め
、
、
物
品
及
び
サ
ー
ビ
ス
の
政
府
調
達
に
関
す

③
不
当
に
競
争
を
制
限
す
る
慣
行
（
物
品
又
は
サ
ー
ビ
ス
の
複
数
の
調
達
の
単
一
の
調
達
へ
の
統
合
が
不
当
に
競
争
を
制

限
す
る
こ
と
と
な
る
場
合
に
お
け
る
当
該
統
合
を
含
む
。
）
を
禁
止
す
る
こ
と
に
よ
り
、
外
国
の
供
給
者
の
参
加
が
妨
げ

ら
れ
な
い
こ
と
を
確
保
す
る
こ
と
。

る
苦
情
を
受
理
し
、
審
査
す
る
政
府
調
達
苦
情
検
討
委
員
会
の
効
果
的
な
、
か
つ
、
差
別
的
で
な
い
運
用
を
確
保
す
る
こ

●

と
。
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①
特
定
の
供
給
者
に
対
し
、
調
達
計
画
の
公
示
に
先
立
ち
、
予
定
価
格
又
は
他
の
供
給
者
が
入
手
す
る
こ
と
が
で
き
な
い

調
達
に
関
す
る
そ
の
他
の
情
報
を
提
供
す
る
よ
う
な
行
為
を
含
め
、
調
達
機
関
が
一
の
供
給
者
の
便
宜
を
図
り
、
及
び
入

札
の
公
正
を
害
す
る
行
為
を
行
う
こ
と
を
禁
止
す
る
こ
と
。

②
世
界
貿
易
機
関
の
政
府
調
達
協
定
の
下
で
生
ず
る
義
務
を
履
行
し
、
及
び
政
府
調
達
手
続
に
関
す
る
運
用
指
針
等
に
従

い
同
協
定
の
水
準
を
上
回
る
水
準
の
自
主
的
な
措
置
を
更
に
と
る
こ
と
。



競
争
政
策
・
手
続
の
公
正
な
実
施

１
二
千
十
三
年
十
二
月
に
改
正
さ
れ
、
そ
の
改
正
が
二
千
十
五
年
四
月
に
施
行
さ
れ
た
独
占
禁
止
法
（
昭
和
二
十
二
年
法
律

第
五
十
四
号
）
は
、
公
正
取
引
委
員
会
に
よ
る
独
占
禁
止
法
の
執
行
に
お
け
る
手
続
の
公
正
な
実
施
及
び
透
明
性
を
更
に
強

化
す
る
こ
と
に
次
の
方
法
に
よ
り
貢
献
す
る
も
の
で
あ
る
。

⑤
違
反
行
為
に
対
す
る
命
令
に
つ
い
て
の
独
立
し
た
審
判

改
正
さ
れ
た
独
占
禁
止
法
の
下
、
公
正
取
引
委
員
会
の
命
令
に
つ
い
て
の
公
正
取
引
委
員
会
に
よ
る
行
政
上
の
審
判
は

廃
止
さ
れ
、
排
除
措
置
命
令
及
び
課
徴
金
納
付
命
令
を
含
む
公
正
取
引
委
員
会
の
命
令
に
つ
い
て
の
不
服
申
立
て
の
第
一

審
と
し
て
の
管
轄
は
、
東
京
地
方
裁
判
所
に
移
管
さ
れ
た
。

⑤
証
拠
へ
の
ア
ク
セ
ス

命
令
前
の
手
続
に
関
し
、
改
正
さ
れ
た
独
占
禁
止
法
は
、
事
件
の
調
査
に
関
与
し
て
い
な
い
公
正
取
引
委
員
会
の
職
員

が
、
命
令
の
名
宛
人
と
な
る
べ
き
者
か
ら
の
意
見
聴
取
手
続
を
主
宰
す
る
よ
う
指
定
さ
れ
る
と
と
も
に
、
命
令
前
の
手
続

に
お
い
て
、
命
令
の
名
宛
人
と
な
る
べ
き
者
は
審
査
官
に
質
問
を
す
る
こ
と
が
で
き
る
旨
を
規
定
し
て
い
る
。

２
日
本
国
政
府
は
、
１
の
改
正
に
よ
っ
て
扱
わ
れ
て
い
な
い
公
正
取
引
委
員
会
の
審
査
手
続
に
関
す
る
他
の
事
項
を
認
識

し
、
独
占
禁
止
法
の
一
部
改
正
法
の
附
則
第
十
六
条
の
規
定
に
従
っ
て
公
正
取
引
委
員
会
の
審
査
手
続
に
つ
い
て
検
討
を
行

う
「
独
占
禁
止
法
審
査
手
続
に
つ
い
て
の
懇
談
会
」
を
開
催
し
た
。
同
懇
談
会
は
、
議
論
の
結
果
、
二
千
十
四
年
十
二
月
に

報
告
書
を
発
出
し
た
。
同
報
告
書
は
、
立
入
検
査
、
弁
護
士
・
依
頼
者
間
秘
匿
特
権
及
び
供
述
聴
取
に
関
す
る
公
正
取
引
委

員
会
の
審
査
手
続
に
つ
い
て
検
討
し
（
注
）
、
場
合
に
よ
り
、
公
正
取
引
委
員
会
が
立
入
検
査
及
び
供
述
聴
取
に
関
連
す
る

事
項
に
関
す
る
同
委
員
会
の
手
続
を
マ
ニ
ュ
ア
ル
又
は
指
針
に
明
記
す
る
よ
う
提
言
し
た
。
公
正
取
引
委
員
会
は
、
同
懇
談

会
の
報
告
書
を
考
慮
に
入
れ
、
二
千
十
五
年
十
二
月
に
指
針
を
公
表
し
た
。

注
日
本
国
政
府
の
内
閣
府
の
ウ
ェ
ブ
サ
イ
ト
よ
り
、
独
占
禁
止
法
審
査
手
続
に
つ
い
て
の
懇
談
会
報
告
響
（
一
一
千
十
四
年
十
二
月
一
一
十
四
日
）
（
言
吾

ミ
菖
昂
．
８
。
・
ぬ
。
、
芝
。
一
一
。
伽
島
（
一
。
一
《
一
《
ミ
観
邑
§
・
ミ
ヶ
。
島
‐
の
員
匡
い
｝
愚
罵
）
を
参
照
。

日
本
国
政
府
は
、
独
占
禁
止
法
の
執
行
に
最
大
限
の
努
力
を
払
う
。

改
正
さ
れ
た
独
占
禁
止
法
の
下
、
意
見
聴
取
手
続
の
通
知
を
受
け
た
時
か
ら
意
見
聴
取
手
続
が
終
結
す
る
ま
で
の
問
、

各
違
反
被
疑
事
業
者
が
自
社
の
従
業
員
の
供
述
を
録
取
し
た
も
の
を
謄
写
す
る
こ
と
が
認
め
ら
れ
る
こ
と
等
に
よ
り
、
公

正
取
引
委
員
会
が
事
実
認
定
の
た
め
に
用
い
た
証
拠
へ
の
被
疑
事
業
者
に
よ
る
ア
ク
セ
ス
が
向
上
し
た
。

⑤
命
令
前
の
手
続

閃＄ 2５



両
政
府
は
、
万
国
郵
便
条
約
第
九
条
の
規
定
に
基
づ
き
、
国
際
郵
便
に
お
け
る
サ
プ
ラ
イ
チ
ェ
ー
ン
の
安
全
性
を
強
化
す

る
た
め
、
万
国
郵
便
連
合
の
加
盟
国
政
府
に
よ
っ
て
採
択
さ
れ
、
及
び
各
加
盟
国
の
郵
便
事
業
者
に
よ
っ
て
実
施
さ
れ
る
電

子
的
な
提
出
の
要
件
を
満
た
す
た
め
並
び
に
郵
便
物
に
適
用
さ
れ
る
税
関
手
続
の
効
率
性
に
寄
与
す
る
た
め
、
国
際
郵
便
物

に
関
す
る
事
前
の
電
子
デ
ー
タ
の
提
供
を
支
援
す
る
運
用
上
の
進
展
に
穣
極
的
に
貢
献
す
る
。
両
政
府
は
、
こ
れ
ら
の
取
組

と
並
行
し
て
、
日
本
郵
便
（
株
）
及
び
ア
メ
リ
カ
合
衆
国
郵
便
庁
が
国
際
郵
便
物
（
外
国
宛
て
Ｅ
Ｍ
Ｓ
を
含
む
。
）
に
関
す

る
こ
う
し
た
事
前
の
電
子
デ
ー
タ
の
提
供
の
た
め
の
多
数
国
間
の
場
に
お
け
る
パ
イ
ロ
ッ
ト
・
プ
ロ
グ
ラ
ム
へ
の
参
画
を
強

秘
密
保
持
に
関
し
、
公
正
取
引
委
員
会
は
、
独
占
禁
止
法
第
三
十
九
条
及
び
国
家
公
務
員
法
第
百
条
（
昭
和
二
十
二
年
法

律
第
百
二
十
号
）
の
規
定
に
従
い
、
公
正
取
引
委
員
会
の
職
員
が
引
き
続
き
守
秘
義
務
を
遵
守
す
る
こ
と
を
確
保
す
る
。

2８ 2剛

ｑ
』

』

急
送
便

１
内
部
相
互
補
助

日
本
国
政
府
は
、
更
な
る
透
明
性
を
確
保
す
る
た
め
、
日
本
郵
便
株
式
会
社
（
以
下
「
日
本
郵
便
（
株
）
」
と
い
う
。
）

が
毎
年
一
回
、
日
本
国
の
法
令
に
基
づ
く
標
準
的
な
会
計
原
則
に
従
い
、
自
社
の
国
際
ス
ピ
ー
ド
郵
便
（
以
下
「
Ｅ
Ｍ
Ｓ
」

と
い
う
。
）
に
関
す
る
収
支
計
算
書
を
開
示
す
る
こ
と
を
確
保
す
る
。
総
務
省
は
、
必
要
な
措
置
の
検
討
を
開
始
し
て
お

り
、
可
能
な
限
り
早
期
に
当
該
必
要
な
措
置
を
と
る
こ
と
を
完
了
す
る
意
図
を
有
す
る
。

２
税
関
に
お
け
る
取
扱
い



日
本
国
政
府
は
、
四
十
六
品
目
の
国
際
汎
用
添
加
物
か
ら
成
る
二
千
二
年
の
リ
ス
ト
の
う
ち
ま
だ
指
定
さ
れ
て
い
な
い
四

品
目
全
て
に
つ
い
て
、
追
加
的
な
資
料
の
収
集
に
要
す
る
期
間
を
除
く
ほ
か
、
原
則
と
し
て
お
お
む
ね
一
年
以
内
に
食
品
添

加
物
と
し
て
認
め
る
こ
と
を
完
了
す
る
こ
と
を
決
定
し
た
二
千
十
二
年
七
月
十
日
付
け
の
閣
議
決
定
を
誠
実
に
実
施
す
る
こ

と
を
確
認
す
る
。

衛
生
植
物
検
疫
（
Ｓ
Ｐ
Ｓ
）

１
収
種
後
の
防
か
び
剤

で
審
議
を
行
う
。

２
食
品
添
加
物

料
が
必
要
と
さ
れ
る
。

厚
生
労
働
省
は
、
収
種
前
及
び
収
穫
後
の
両
方
に
使
用
さ
れ
る
防
か
び
剤
に
つ
い
て
、
農
薬
及
び
食
品
添
加
物
の
承
認
の

た
め
の
統
一
さ
れ
た
要
請
及
び
審
議
の
過
程
を
活
用
す
る
こ
と
に
よ
り
、
合
理
化
さ
れ
た
承
認
過
程
を
実
施
す
る
。

当
該
要
請
の
過
程
に
お
い
て
は
、
防
か
び
剤
の
収
穫
前
及
び
収
穫
後
の
使
用
の
た
め
の
承
認
を
受
け
る
た
め
に
一
組
の
資

L-屯

化
す
る
こ
と
を
強
く
期
待
す
る
。
こ
の
こ
と
は
、
例
え
ば
、
万
国
郵
便
連
合
又
は
カ
ハ
ラ
・
ポ
ス
ト
・
グ
ル
ー
プ
で
行
わ
れ

て
い
る
事
前
の
電
子
デ
ー
タ
に
関
す
る
取
組
を
通
じ
て
達
成
さ
れ
る
。

薬
事
・
食
品
衛
生
審
議
会
に
お
け
る
審
議
の
過
程
に
お
い
て
は
、
農
薬
・
動
物
用
医
薬
品
部
会
及
び
添
加
物
部
会
が
合
同

$KＯ 2１９



（
米
国
側
書
簡
）

両
政
府
は
、
二
千
十
三
年
八
月
か
ら
こ
れ
ら
の
非
関
税
措
置
に
関
す
る
並
行
交
渉
を
行
っ
て
き
ま
し
た
。
本
代
表
は
、
両
政

府
が
上
記
の
非
関
税
措
瞳
に
関
連
す
る
問
題
に
取
り
組
み
、
成
功
裡
に
並
行
交
渉
を
妥
結
し
た
こ
と
を
こ
こ
に
確
認
す
る
こ
と

を
喜
ば
し
く
思
い
ま
す
。
本
代
表
は
ま
た
、
ア
メ
リ
カ
合
衆
国
政
府
に
代
わ
っ
て
、
こ
れ
ら
の
非
関
税
措
腫
に
つ
い
て
達
成
さ

れ
た
、
貴
使
の
書
簡
の
添
付
文
書
に
反
映
さ
れ
て
い
る
成
果
を
確
認
す
る
光
栄
を
有
し
ま
す
。
両
政
府
は
、
別
段
の
言
及
が
あ

る
場
合
を
除
く
ほ
か
、
Ｔ
Ｐ
Ｐ
協
定
が
両
国
に
つ
い
て
効
力
を
生
ず
る
日
ま
で
に
こ
れ
ら
の
成
果
が
実
施
さ
れ
る
こ
と
を
期
待

日
本
国
政
府
及
び
ア
メ
リ
カ
合
衆
国
政
府
は
、
二
千
十
三
年
四
月
十
二
日
、
日
本
国
の
環
太
平
洋
パ
ー
ト
ナ
ー
シ
ッ
プ
（
以

下
「
Ｔ
Ｐ
Ｐ
」
と
い
う
。
）
交
渉
へ
の
参
加
に
関
す
る
二
国
間
の
協
議
を
成
功
裡
に
妥
結
し
た
こ
と
を
確
認
し
ま
し
た
。
本
代

表
の
前
任
者
と
佐
々
江
賢
一
郎
大
使
と
の
間
の
往
復
書
簡
に
反
映
さ
れ
て
い
る
よ
う
に
、
日
本
国
政
府
及
び
ア
メ
リ
カ
合
衆
国

政
府
は
、
Ｔ
Ｐ
Ｐ
交
渉
と
並
行
し
て
、
保
険
、
透
明
性
・
貿
易
円
滑
化
、
投
資
、
知
的
財
産
権
、
規
格
・
基
準
、
政
府
調
達
、

競
争
政
策
、
急
送
便
及
び
衛
生
植
物
検
疫
措
廼
の
分
野
に
お
け
る
複
数
の
鍵
と
な
る
非
関
税
措
置
に
取
り
組
む
こ
と
を
決
定
し

ま
し
た
．

３
ゼ
ラ
チ
ン
・
コ
ラ
ー
ゲ
ン

厚
生
労
働
省
は
、
牛
（
米
国
産
牛
を
含
む
。
）
由
来
の
ゼ
ラ
チ
ン
及
び
コ
ラ
ー
ゲ
ン
の
食
用
と
し
て
の
使
用
に
つ
い
て
、

食
品
安
全
委
員
会
に
危
険
性
の
評
価
を
実
施
す
る
こ
と
を
要
請
し
、
二
千
十
四
年
十
月
に
食
品
安
全
委
員
会
か
ら
危
険
性
の

評
価
の
報
告
書
を
受
領
し
た
。
同
報
告
書
は
、
厚
生
労
働
省
が
提
案
し
た
管
理
措
置
が
と
ら
れ
る
こ
と
を
条
件
と
し
て
、
ゼ

ラ
チ
ン
及
び
コ
ラ
ー
ゲ
ン
の
輸
入
規
制
の
改
正
に
よ
る
人
の
健
康
に
対
す
る
危
険
性
は
無
視
で
き
る
と
結
論
付
け
た
。
厚
生

労
働
省
は
、
当
該
報
告
書
に
基
づ
き
、
ゼ
ラ
チ
ン
及
び
コ
ラ
ー
ゲ
ン
の
輸
入
規
制
を
緩
和
し
た
。

（
訳
文
）
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L

と
な
る
こ
と
を
確
信
し
て
い
ま
す
。

本
代
表
は
、
経
済
成
長
の
更
な
る
促
進
並
び
に
二
国
間
の
貿
易
及
び
投
資
の
更
な
る
拡
大
の
た
め
、
二
国
間
の
対
話
の
た
め

の
既
存
の
枠
組
み
そ
の
他
の
適
当
な
方
法
を
通
じ
た
作
業
を
継
続
す
る
こ
と
に
よ
り
、
将
来
生
起
し
得
る
非
関
税
措
置
に
関
連

す
る
特
定
の
問
題
に
つ
い
て
日
本
国
政
府
と
更
な
る
対
話
を
行
う
見
通
し
を
歓
迎
し
ま
す
。

二
千
十
六
年
二
月
四
日

し
ま
す
。
本
代
表
は
、
こ
れ
ら
の
成
果
が
経
済
成
長
の
更
な
る
強
化
並
び
に
二
国
間
の
貿
易
及
び
投
資
の
更
な
る
拡
大
の
基
礎

ア
メ
リ
カ
合
衆
国
駐
在

日
本
国
特
命
全
権
大
使
佐
々
江
賢
一
郎
閣
下

大
使
マ
イ
ケ
ル
・
Ｂ
ｏ
Ｇ
・
フ
ロ
マ
ン

3３
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二
千
十
六
年
二
月
四
日

１
Ｔ
Ｐ
Ｐ
協
定
に
基
づ
き
著
作
権
及
び
関
連
す
る
権
利
に
関
し
て
日
本
国
に
お
い
て
与
え
ら
れ
る
新
た
な
保
誰
期
間
が
、
同

国
に
お
け
る
現
行
の
保
護
期
間
（
千
九
百
五
十
一
年
九
月
八
日
に
サ
ン
フ
ラ
ン
シ
ス
コ
で
署
名
さ
れ
た
日
本
国
と
の
平
和
条

約
（
以
下
「
平
和
条
約
」
と
い
う
。
）
第
十
五
条
。
の
規
定
に
基
づ
く
も
の
を
含
む
。
）
を
超
え
る
こ
と
。

２
オ
ー
ス
ト
ラ
リ
ア
は
、
１
の
事
実
を
踏
ま
え
、
Ｔ
Ｐ
Ｐ
協
定
が
日
本
国
及
び
オ
ー
ス
ト
ラ
リ
ア
の
双
方
に
つ
い
て
効
力
を

生
ず
る
日
以
後
、
平
和
条
約
第
十
五
条
⑤
の
規
定
に
基
づ
い
て
与
え
ら
れ
る
著
作
権
の
保
護
に
関
す
る
権
利
を
行
使
し
な
い

本
大
臣
は
、
Ｔ
Ｐ
Ｐ
協
定
が
、
今
後
、
我
々
の
地
域
に
お
け
る
経
済
成
長
を
促
進
さ
せ
る
こ
と
を
確
信
す
る
と
と
も
に
、
Ｔ

Ｐ
Ｐ
協
定
が
日
本
国
と
オ
ー
ス
ト
ラ
リ
ア
と
の
間
の
緊
密
な
関
係
を
更
に
強
化
す
る
こ
と
を
期
待
し
ま
す
。

生
ず
る
日
以
後
、
平
和
み

こ
と
を
決
定
し
た
こ
と
。

日
本
国
経
済
再
生
担
当
大
臣
石
原
伸
晃
閣
下

（
訳
文
）

本
大
臣
は
、
環
太
平
洋
。

認
す
る
光
栄
を
有
し
ま
す
。

（
著
作
権
の
保
護
期
間
に
関
す
る
オ
ー
ス
ト
ラ
リ
ア
側
書
簡
）

環
太
平
洋
パ
ー
ト
ナ
ー
シ
ッ
プ
協
定
（
以
下
「
Ｔ
Ｐ
Ｐ
協
定
」
と
い
う
。
）
の
署
名
に
関
し
、
次
の
こ
と
を
確

オ
ー
ス
ト
ラ
リ
ア

貿
易
・
投
資
大
臣
ア
ン
ド
リ
ュ
ー
・
ロ
ブ

I２


